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l. Introducere

1. La sfarsitul anului 2017, Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile
Omului (OHCHR) a inceput sa primeasca tot mai multe acuzatii din partea diferitelor
grupuri ale societatii civile potrivit carora membri ai comunitatilor uigure si ai altor
comunitati minoritare etnice predominant musulmane' au disparut in regiunea autonoma
uigurd Xinjiang a Republicii Populare Chineze (denumite in continuare ,,XUAR” si
,.China”). In 2018, Grupul de lucru al ONU privind disparitiile fortate sau involuntare

1 In plus fata de uiguri, aceasta se refera la etnicii kazahi, kargazi, uzbeci si hui. in continuare, in acest raport,
sintagma ,,uiguri si alte minoritati predominant musulmane” va fi folosit ca prescurtare. Cu toate acestea,
Oficiul este constient de faptul ca exista membri nemusulmani ai acestor comunitati si cd este posibil ca
persoane din alte grupuri sd fi fost, de asemenea, afectate de unele dintre politicile discutate 1n acest raport.



NRDO - 3-2022 74

=9

a raportat o crestere ,,dramatica” a cazurilor din XUAR ,,odata cu introducerea lagarelor
de « reeducare » in regiunea autonoma uigurd Xinjiang de catre guvernul Chinei”.?
Numeroase rapoarte de cercetare si investigatie publicate de atunci de o gama diversa de
organizatii neguvernamentale, grupuri de reflectie si institutii media — precum si relatari
publice ale victimelor — au raportat detentia arbitrara pe scara larga in asa-numitele
,lagare”, precum si acuzatii de tortura si alte rele tratamente, inclusiv violentd sexuala si
munca fortata, printre altele.?

2. In timpul analizei raportului periodic al Chinei din august 2018, Comitetul ONU
pentru eliminarea discrimindrii rasiale si-a exprimat ingrijorarea cu privire la numeroase
rapoarte privind detentia unui numar mare de etnici uiguri si a altor minoritati musulmane,
sub pretextul combaterii extremismului religios in XUAR.* Guvernul a precizat ca
»existd centre de formare profesionald” pentru persoanele care au comis ,,infractiuni
minore”.® In documentele de politici ulterioare, Guvernul a prezentat astfel de centre
ca parte a strategiilor sale de combatere a terorismului si de prevenire sau combatere a
»extremismului” iIn XUAR, contribuind in acelasi timp la dezvoltare, la crearea de locuri
de munca si la reducerea saraciei in regiune.®

3. Avand in vedere amploarea si gravitatea acuzatiilor, precum si natura informatiilor
primite, OHCHR asolicitataccesul in XUAR pentru a verifica acuzatiile incepand cu 2018.”
In paralel si ca urmare a mandatului siu global in temeiul Rezolutiei 48/141 a Adundrii
Generale si 1n limita resurselor existente, OHCHR a continuat sa monitorizeze situatia
si sa evalueze acuzatiile, inclusiv prin examinarea si analizarea criticd a documentatiei
oficiale accesibile publicului, precum si a materialelor de cercetare, a imaginilor din satelit
si a altor informatii cu sursa deschisa, examinand originea, credibilitatea, importanta si
credibilitatea acestora, in conformitate cu metodologia standard a OHCHR. Pe parcursul
analizei OHCHR, s-a acordat o atentie deosebitd documentatiei si informatiilor oficiale din
partea guvernului, inclusiv legilor, politicilor, datelor statistice, hotararilor judecatoresti
si declaratiilor oficiale si White Papers facute publice de guvern, precum si o serie de
alte documente care se afla In domeniul public si pe care OHCHR le-a evaluat ca fiind
foarte probabil autentice pe baza unor indicii puternice ca au caracter oficial.®* OHCHR a

2 Ase vedea comunicdrile, cazurile examinate, observatiile si alte activitati desfasurate de Grupul de
lucru privind disparitiile fortate sau involuntare, A 115-a sesiune. Anexa I, Acuzatii generale, A/HRC/
WGEID/115/1, 16 august 2018; Raport anual catre Consiliul pentru Drepturile Omului al Grupului de lucru
privind disparitiile fortate si involuntare, 30 iulie 2018, A/HRC/39/46, punctul 88 si anexa I.

3 Pentru o listd de articole si produse media despre situatia din XUAR, a se vedea "Bibliography of Select News
Reports & Academic Works”, compilate de M. Fiskesjo, disponibil la: Bibliography - Uyghur HumanRights
Project (uhrp.org); relatarile publice ale victimelor sunt disponibile la Xinjiang Victims Database: www.shahit.
biz.

4 Observatii finale cu privire la al paisprezecelea pana la al saptesprezecelea raport periodic combinat al Chinei
(inclusiv Hong Kong, China si Macao, China), CERD/C/CHN/CO/14-17, punctul 40 litera (a), 19 septembrie
2018

5 Ibid.

6  White Paper privind ,,Educatie si formare profesionala in Xinjiang” (documentul original in limba engleza).
TheState Council, 17 august 2019.

7 OHCHR, Opening statement and global update of human rights concerns by then UN High Commissioner for
Human Rights, Zeid Ra’ad Al Hussein at 38th session of the UN Human Rights Council (18 iunie 2018).

8 Acestea din urma se refera in special la o serie de documente care fac parte din asa-numitele ”China Cables”,
”Xinjiang Papers”, "Karakax List”, ,,Baza de date a politiei din Urumqi” si, cel mai recent, ,,Dosarele politiei
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studiat, de asemenea, indeaproape informatiile prezentate de guvern, inclusiv in contextul
monitorizarii sale in fata organismelor ONU pentru tratatele privind drepturile omului si
ca raspuns la comunicarile ONU privind procedurile speciale,’ si a examinat materialele
care i-au fost prezentate de institutii academice si de alte institutii din China'®.

4. Ca parte a unui proces de dialog in curs, la 17 martie 2021, OHCHR a prezentat
in mod oficial misiunii permanente a Chinei la Organizatia Natiunilor Unite de la Geneva
o cerere privind un set specific de informatii, care detaliaza diverse domenii de interes
special, inclusiv date oficiale, pe baza analizei materialelor pana in etapa respectiva,
dar nu a primit un raspuns oficial. La 19 iulie 2021, OHCHR a propus, de asemenea, o
intalnire cu functionarii guvernamentali relevanti pentru a discuta cadrul juridic aplicabil
in ceea ce priveste combaterea terorismului si prevenirea si combaterea ,,extremismului”
in XUAR."

5. Cutitlude completare la setul extins de documente, OHCHR a efectuat, de asemenea,
in conformitate cu practica si metodologia sa standard, 40 de interviuri aprofundate
cu persoane cu cunostinte directe si de primd mana despre situatia din XUAR (24 de
femei si 16 barbati; 23 uiguri, 16 etnici kazahi, 1 etnici kargazi). Douazeci si sase dintre
persoanele intervievate au declarat ca au fost fie retinute, fie au lucrat in diverse unitati din
cadrul XUAR din 2016. in fiecare caz, OHCHR a evaluat credibilitatea acestor persoane,
veridicitatea informatiilor transmise si coerenta acestora cu informatiile obtinute din alte

din Xinjiang”, care, n totalitate sau partial, au fost facute publice de diverse institutii media si cercetatori sau
au fost puse la dispozitia OHCHR. Pentru o serie dintre aceste documente, OHCHR a putut sd ia masuri pentru
a le verifica autenticitatea, ceea ce a condus la concluzia cé acestea sunt probabil autentice si, prin urmare,

ar putea fi invocate in mod credibil in sprijinul altor informatii. Pentru altele, o astfel de verificare nu a fost
posibila, chiar daca OHCHR nu are niciun indiciu cé aceste documente ar fi neautentice. OHCHR nu s-a bazat
pe niciunul dintre aceste documente ca sursa unica pentru a face constatiri. in aceasta evaluare, trimiterea la
astfel de documente este inclusa in cazul in care continutul lor corespunde cu cel din alte surse de informatii.

9 A se vedea raspunsul Guvernului din 16 decembrie 2019 la cealalta scrisoare comuna a unui grup de
proceduri speciale al Consiliului pentru Drepturile Omului, JOL CHN 18/2019; Observatii privind efectul si
aplicarea Legii privind combaterea terorismului din Republica Populard Chineza (Legea privind combaterea
terorismului), promulgata la 27 decembrie 2015, in vigoare de la 1 ianuarie 2016, si a masurilor sale regionale
de implementare, masurile de implementare a Legii privind combaterea terorismului din Republica Populara
Chineza in regiunea autonoma uigurd Xinjiang din 2016, trimisa la 1 noiembrie 2019; Raspunsul Guvernului
din 8 decembrie 2019 la apelul comun de urgenta al unui grup de proceduri speciale al Consiliului pentru
Drepturile Omului JUA CHN 21/2019, privind situatia domnului Tashpolat Tiyip, 2 octombrie 2019;
Raspunsul Guvernului din 23 noiembrie 2020 la Scrisoarea comuna privind acuzatiile JAL CHN 14/2020,
preocupari cu privire la acuzatiile de utilizare a supravegherii pentru monitorizarea, urmarirea si, in cele
din urma, retinerea persoanelor care apartin minoritatilor musulmane in China, 7 iulie 2020; Raspunsul
Guvernului din 13 octombrie 2021 la Scrisoarea comuna privind acuzatiile JAL CHN 18/2020, preocupari
cu privire la acuzatiile de munca fortata in contextul centrelor de formare profesionald, 12 martie 2021 si
raspunsul Guvernului din 23 mai 2021 la Scrisoarea comund privind acuzatiile JAL CHN 21/2020, preocupari
cu privire la acuzatiile de detentie arbitrard, rele tratamente, precum si de violentd bazata pe gen impotriva
dnei. Gulbakhar Jalilova, 10 februarie 2020.

10 Aceasta include o listd prezentatd la 27 iulie 2021 cu treisprezece conferinte de presad sustinute de oficiali
chinezi cu privire la situatia din XUAR, care explica diferite seturi de masuri si realizari legate de securitate,
dezvoltare, reducerea saraciei, planificarea familiala, rata natalitatii, forta de munca si ocuparea fortei de
muncd, precum si cinci documentare care oferd perspective suplimentare. OHCHR a primit, de asemenea,
numeroase observatii, inclusiv din partea institutelor de cercetare si a organizatiilor cu sediul in XUAR si
a participat la numeroase evenimente secundare organizate de Misiunea Permanentd a Republicii Populare
Chineze la Geneva.

11 La 3 septembrie 2021 a fost trimisa o nota subsecventa, indicand in detaliu domeniile de clarificare.
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surse.'? Aranjarea interviurilor a adus provocari semnificative. Majoritatea interviurilor
au fost realizate de la distantd din motive legate de COVID si/sau de securitate. Pentru a
urma principiul de ,,a nu face rau”, au fost luate masuri suplimentare in conformitate cu
practica standard a OHCHR pentru a spori protectia persoanelor care furnizeaza informatii.

6. Evaluarea continuta 1n acest document se bazeaza pe obligatiile Chinei in temeiul
dreptului international al drepturilor omului, cuprinse in principal in tratatele privind
drepturile omului la care China este stat parte, in special Conventia privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD), Conventia impotriva torturii si altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (CAT), Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), Conventia cu privire
la drepturile copilului (CRC), Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale (CESCR) si Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CRPD). China a semnat, de asemenea, desi nu a ratificat inca, Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (ICCPR). In consecinti, este obligata legal si se
abtina de la orice acte care ar incilca obiectul si scopul acestui tratat.’’ In plus, China
este obligata si respecte normele privind drepturile omului acceptate ca constituind
dreptul international cutumiar, in special in ceea ce priveste dreptul la viata, interzicerea
discriminrii pe criterii de rasa, religie sau sex si dreptul la libertatea religioasa.' in plus,
unele norme privind drepturile omului sunt, de asemenea, considerate a constitui norme
Jjus cogens sau peremptorii de drept international, acceptate si recunoscute de comunitatea
internationala a statelor In ansamblu ca 0 norma de la care nu este permisa nicio derogare
in nicio situatie. Printre acestea se numara interzicerea privarii arbitrare de viata, tortura,
sclavia, detentia arbitrard, discriminarea rasiald si comiterea de crime internationale,
inclusiv crime impotriva umanitatii.s In final, OHCHR a luat in considerare standardele
cuprinse in instrumentele Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea terorismului
si prevenirea si combaterea extremismului violent, precum si conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii privind drepturile angajatilor.'®

12 Peste o treime din cei 40 de intervievati fie nu au fost intervievati de altii, fie au fost intervievati in trecut de
cercetatori, societatea civila sau jurnalisti, dar au optat sa nu Impartaseasca public experienta lor Tnainte de a
vorbi cu OHCHR. In cazul in care evaluarea citeaza direct cele spuse de un intervievat, OHCHR a acceptat
declaratia evaluata si descrisa acolo ca fiind veridica si relevanta, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.
Trimiterile directe la declaratii specifice din raport nu trebuie sa fie interpretate ca un indiciu cd acestea au
fost singurul temei de judecata in ceea ce priveste aspectele analizate. Aceste referinte directe si citate au fost
incluse pentru a oferi un exemplu sau o ilustratie.

13 Articolul 18 din Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor (1969).

14 A se vedea, de exemplu, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 24: Issues
Relating to Reservations Made upon Ratification or Accession to the Covenant or the Optional Protocols
thereto, or in Relationto Declarations under Article 41 of the Covenant (CCPR/C/21/Rev.1/Add.6), punctul 8.

15 Vezi Adunarea Generald - Raportul Comisiei de Drept International [Sesiune saptezeci si unu (29 aprilie-7
iunie si 8 iulie-9 august 2019)], A/74/10, punctul 56, privind crimele impotriva umanitatii, discriminarea
rasiald, sclavia si tortura; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr.36 —Dreptul la
viata, CCPR/C/GC/36 (3 septembrie 2019), punctul 68, privind privarea arbitrara de viata; Consiliul pentru
Drepturile Omului, Raportul Grupului de lucru privind detentia arbitrara, A/HRC/22/44 (24 decembrie 2012),
punctul 79 privind detentia arbitrara.

16 De observat, in special, Strategia globald a ONU de combatere a terorismului (A/RES/60/288) si Planul de
actiune al ONU privind prevenirea extremismului violent (A/70/674). Cadrul include, de asemenea, rezolutii
ale Consiliului de Securitate, inclusiv S/RES/1373 (2001), S/RES/1566 (2004), S/RES/1624 (2005), S/
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7. Evaluarea a fost comunicatd Guvernului pentru observatii factuale, conform
practicii standard a OHCHR. Raspunsul Guvernului, ca urmare a solicitarii sale, se
anexeaza la prezentul raport.

8. Separat, Guvernul a adresat o invitatie Inaltului Comisar de a vizita China in
septembrie 2018. Din cauza pandemiei de COVID-19 si a necesitatii de a discuta parametrii
unei astfel de vizite, s-a ajuns la un acord privind vizita abia in martie 2022. Ca parte a
vizitei sale, s-a convenit cu guvernul Chinei ca Inaltul Comisar sa viziteze si XUAR, dupa
trimiterea unei echipe initiale care sa i pregateasca vizita in aprilie si mai 2022.

Il. Context

9. XUAR este cea mai mare regiune a Chinei, acoperind o sesime din teritoriul sau
total, cu o populatie de 25,85 milioane de locuitori. Este bogata in resurse precum carbune,
gaze, petrol, litiu, zinc si plumb, precum si o sursd majora de produse agricole, cum ar
fi bumbacul. Intrucat are frontiere externe cu Afganistan, India, Kazahstan, Kargazstan,
Mongolia, Pakistan, Federatia Rusa si Tadjikistan, regiunea oferda, de asemenea, rute
importante si acces la pietele din Asia Centrala si de mai departe.

10. Din punct de vedere demografic, XUAR este una dintre regiunile cu cea mai
rapida crestere din China, iar compozitia sa etnici s-a schimbat treptat din 1949."7 In
1953, la primul recensamant, peste 75% din populatia totala a regiunii era formata din
uiguri, care sunt predominant musulmani sunniti, etnicii chinezi Han reprezentand sapte
la sutad din populatie. Alte grupuri etnice predominant musulmane care traiesc in regiune
includ, in ordine alfabetica, popoarele hui, kazah, kargdz, mongol si tadjic. Conform
ultimului recensamant si a Cartii albe a Guvernului privind ,,Dinamica si datele populatiei
din Xinjiang”, in timp ce populatia totald a grupurilor etnice Han si uigure a crescut,
populatia uigura constituie in prezent aproximativ 45% din totalul regiunii, iar chinezii
Han aproximativ 42%.'8 Aceste schimbari par sd fie in mare parte consecinta migratiei
etnicilor Han in regiunile vestice, inclusiv ca urmare a stimulentelor oferite de politicile
guvernamentale. "

11. Din punct de vedere istoric, populatia XUAR este una dintre cele mai sarace din
China. Ea a fost subiectul a numeroase politici de dezvoltare si de reducere a saraciei ale

RES/2178 (2014), si S/RES/2396 (2017); Conventiile OIM privind discriminarea; Conventia privind ocuparea
fortei de muncd, 1958 (Nr. 111) si Conventia privind politica de ocupare a fortei de munca, 1964 (Nr. 122).
Ratificari ale Conventiilor OIM 29 (Munca fortata) si 105 (Abolirea muncii fortate) sunt in curs de desfasurare.

17 A se vedea China Daily, “Xinjiang’s population sees stable increase over past decade”, 15 iunie 2021.
Conform recensamantului din 2020, populatia XUAR a crescut cu 18,5% intr-un deceniu, fiind astfel una
dintre regiunile cu cea mai rapida crestere din China, a se vedea: china2020-census-table (newgeography.
com), care a fost atribuita in mare parte migratiei din alte parti ale tarii.

18 A se vedea Dinamica si datele populatiei din Xinjiang, Biroul de informare al Consiliului de Stat al Republicii
Populare Chineze, septembrie 2021; Biroul National de Statistica al Chinei, ,,Principalele date ale celui de-al
saptelea recensamant al populatiei, comunicat de presd”, 11 mai 2021.

19 A se vedea, de exemplu, China Daily, “Xinjiang’s population sees stable increase over past decade”, 15 iunie
2021.
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autoritatilor centrale.? Potrivit presei de stat, 2,3 milioane de persoane din XUAR au
iesit din séracie intre 2014 si 2018, dintre care 1,9 milioane au fost din sudul Xinjiangului,
care are cea mai mare populatie de grupuri etnice.?' Potrivit informatiilor oficiale ale
Guvernului, In 2021, Xinjiang a inregistrat o crestere de sapte la sutd a produsului intern
brut (PIB) si o crestere a venitului disponibil pe cap de locuitor pentru locuitorii din mediul
urban si rural de opt la sutd si 10,8 la sutd.? In plus, s-a raportat ci au fost construite
1,69 milioane de case rurale si 1,56 milioane de proiecte de locuinte subventionate de
guvern in orase.” Cu toate acestea, organismele ONU in domeniul drepturilor omului
si-au exprimat ingrijorarea cu privire la discriminarea in sferele economice, sociale si
culturale din regiunile etnice, inclusiv XUAR, de-a lungul multor ani.*

12. In iulie 2009, au izbucnit revolte in capitala regionald Urumgqi. Inaltul Comisar
al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului de atunci a solicitat o ancheta
cu privire la cauzele violentei.”® Guvernul a raportat ca ,,din 1990 pana la sfarsitul
anului 2016, fortele separatiste, teroriste si extremiste au lansat mii de atacuri teroriste
in Xinjiang, ucigdnd un numar mare de oameni nevinovati si sute de ofiteri de politie
si provocand daune materiale incomensurabile”.?® Au existat, de asemenea, o serie de
incidente violente in diferite orase chineze din afara XUAR, in care au murit zeci de
oameni si pe care Guvernul le-a caracterizat in mod constant ca avand caracter terorist.?’
In acelasi timp, implicarea unui numar de uiguri ca luptatori in grupuri armate, inclusiv
in Afganistan si Siria, aflate sub sanctiuni ONU de combatere a terorismului, a continuat
sa fie raportatd si a rimas un motiv de Ingrijorare atat pentru autoritatile chineze, cat si pe
scara mai larga pentru comunitatea internationala.?

13. In mai 2014, in urma acestor evolutii, Guvernul a lansat ceea ce a numit o campanie
”Strike Hard” pentru a combate amenintarile teroriste, pe care le-a legat de ,,extremismul”

20 A se vedea, de exemplu, Marea Strategie de Dezvoltare a Vestului lansata in anii 1990. A se vedea Ministerul
Ecologiei si Mediului, Republica Populara Chineza, “Introduction to the Implementation ofthe Great Western
Development Strategy in China”, 2 noiembrie 2000.

21 Xinhua, “Xinjiang makes headway in poverty alleviation”, 11 octombrie 2019.

22 A se vedea “Xinjiang registers robust economic growth in 2021”7, Biroul de Informare al Consiliului de Stat al
Republicii Populare Chineze, 30 ianuarie 2022.

23 A se vedea “The Achievements of Stability and Development in Xinjiang”, Consulatul General al Republicii
Populare Chineze din Auckland, Noua Zeelanda, 28 decembrie 2020.

24 A se vedea, de exemplu, Observatii finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale privind
Republica Populara Chineza, CERD/C/304/Add.15, 27 septembrie 1996, punctul 14 (invocand preocuparile
cu privire la, inter alia, ,,Partile musulmane din Xinjiang”) si 18 (exprimandu-si ingrijorarea in termeni
mai generali cu privire la ,,regiunile minoritatilor etnice indepartate de Capitald), si observatiile finale ale
Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale.

25 Ase vedea OHCHR, “UN human rights chief alarmed by high loss of life in China’s Xinjiang region”, 7 iulie
2009.

26 A se vedea Biroul de Informare al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze, “The Fight against
Terrorism and Extremism and Human Rights Protection in Xinjiang”, martie 2019.

27 A se vedea Global Times, “Terrorists held for fatal crash”, 31 octombrie 2013; Global Times “Police identify
Tiananmen car crash as terrorist attack”, 30 octombrie 2013; China Daily, “Railway attack orchestrated by
terrorists”, 2 martie 2014; The Guardian, ”Chinese police hunt for two Xinjiang men after deadly Tiananmen
car crash”, 29 octombrie 2013; BBC, “Four sentenced in China over Kunming station attack”, 12 septembrie
2014.

28 E.g., Reuters, “Syria says up to 5,000 Chinese Uighurs fighting in militant groups”, 8 mai 2017
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religios si separatismul din XUAR.? Intr-o Carte Alba din 2019, Guvernul a declarat
ca ,,din 2014, Xinjiang a distrus 1.588 de bande violente si teroriste, a arestat 12.995
de teroristi, a confiscat 2.052 de dispozitive explozive, a pedepsit 30.645 de persoane
pentru 4.858 de activitati religioase ilegale si a confiscat 345.229 de copii ale materialelor
religioase ilegale”.*® Guvernul a afirmat succesul abordarii sale, raportand ca nu au existat
incidente teroriste in XUAR din 2016.3!

lll.Cadrul juridic si de politici al Chinei privind combaterea
terorismului si a ,,extremismului”

14. In declaratiile oficiale, Guvernul a subliniat ca ,,problemele legate de Xinjiang
se referd, in esentd, la combaterea terorismului si a separatismului violent” si cé face
acest lucru ,,in conformitate cu legea”.’? In Cartea alba din martie 2019 privind ,,.Lupta
impotriva terorismului si extremismului si protectia drepturilor omului in Xinjiang”,
guvernul a afirmat ca legile Chinei sunt ,,instrumente juridice puternice pentru limitarea
si combaterea terorismului si extremismului” si cd sustine ,,principiile de protectie
a activitatilor legale, de limitare a actiunilor ilegale, de limitare a extremismului, de
rezistenta la infiltrari si de prevenire si pedepsire a infractiunilor”. Acesta a subliniat, de
asemenea, ca administratia locald din XUAR ,,respecta si protejeaza pe deplin drepturile
civile, inclusiv libertatea credintei religioase”.

15. In conformitate cu dreptul international, rezolutiile Organizatiei Natiunilor
Unite si alte instrumente subliniazd in mod constant faptul cd masurile statelor de
combatere a terorismului si a extremismului violent trebuie sd fie ferm fundamentate
in respectarea drepturilor omului si a statului de drept.**> Acestea recunosc ca masurile
eficace de combatere a terorismului si de combatere a extremismului violent, pe de o
parte, si protectia drepturilor omului, pe de altd parte, nu sunt obiective contradictorii,
ci complementare si care se consolideaza reciproc. Asigurarea unui raspuns in materie
de combatere a terorismului in conformitate cu standardele privind drepturile omului
necesitd asigurarea faptului ca legislatia relevanta si politicile aplicabile ofera un cadru
care sa ia in considerare si sa abordeze in mod corespunzétor riscurile si impactul asupra
drepturilor omului, sa excluda aplicarea arbitrara si discriminatorie si sa includa garantii si
cii de atac adecvate impotriva incalcarilor. Inaltul Comisar al ONU si Raportorul special

29 A se vedea Biroul de Informare al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze, Cartea alba privind
,,Lupta impotriva terorismului, extremismului si protectia drepturilor omului in Xinjiang”, martie 2019, care
afirma ca ,,separatismul este focarul in care terorismul si extremismul isi au radacinile in Xinjiang”.

30 A se vedea Biroul de informare al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze, Cartea alba privind
,,Lupta Tmpotriva terorismului si extremismului si protectia drepturilor omului in Xinjiang”, martie 2019.

31 Biroul de Informare al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze, Cartea alba privind ,,Respectarea si
Protejarea drepturilor tuturor grupurilor etnice din Xinjiang”, iulie 2021.

32 E.g., Remarci “A People-centered Approach for Global Human Rights Progress”, de H.E. Wang Yi,Consilier
de stat si ministru de externe al Republicii Populare Chineze, la segmentul de nivel inalt al celei de-a 46-a
sesiuni a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, 22 februarie 2021.

33 E.g., Strategia globala a ONU de combatere a terorismului (A/RES/60/288) si Planul de actiune al ONU
privind prevenirea extremismului violent (A/70/674).
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al ONU pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
in combaterea terorismului, printre altele, au subliniat modul in care acest lucru raméane o
provocare in multe sisteme juridice.**

16. China a dezvoltat ceea ce descrie ca fiind un ,,sistem de drept anti-terorism”*
compus dintr-o legislatie specifica in materie de securitate nationala si de combatere a
terorismului,*® drept penal general si drept procesual penal,’” precum si reglementari
formale referitoare la religie si ,,de-extremizare”.*® Majoritatea acestor legi si reglementari,
atat la nivel national, cat si la nivelul XUAR, au fost adoptate sau revizuite intre 2014 si
2018, in contextul campaniei ”Strike Hard”. Aceste evolutii au fost Insotite de numeroase
declaratii de politica oficiala si pozitii explicative.*

A. Claritatea si domeniul de aplicare al conceptelor de ,,terorism” si ,,extremism”
] 2 S99

17. Atat Legea RPC privind combaterea terorismului ("CTL”), cat si masurile de
implementare 1n Xinjiang a Legii RPC privind combaterea terorismului ("XIM”) definesc
terorismul ca fiind:

»teorii si actiuni care creeazd panicd sociald, pun in pericol siguranta publica, atacd persoane
sau bunuri sau constrang organismele nationale sau organizatiile internationale, prin metode
precum violenta, intimidarea prin distrugere, astfel Tncat sa isi atingd obiectivele politice,
ideologice sau de altd natura”.*

18. Elementele definitiei sunt formulate in linii mari. Notiuni precum ,,teorii”, ,,panica
sociala” si ,,alte obiective” nu sunt clar definite si ar putea cuprinde o gama larga de
acte care sunt indepartate in mod substantial de un prag suficient de gravitate si intentie
demonstrabila de angajare in comportamente teroriste.*' Atat in CTL, cat si in XIM,

34 Ase vedea, e.g., Raportul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului privind ,,cele mai bune
practici si lectiile invétate cu privire la modul n care protejarea si promovarea drepturilor omului contribuie
la prevenirea si combaterea extremismului violent” (A/HRC/33/29), 21 iulie 2016 si ,,Raportul Raportorului
special pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertétilor fundamentale in combaterea
terorismului” (A/HRC/43/46), 21 februarie 2020. A se vedea, de asemenea, observatiile Raportorului special
al ONU privind legislatia si politicile diferitelor state din intreaga lume: https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/sr- terrorism/comments-legislation-and-policy.

35 Cartea alba privind ,,Lupta impotriva terorismului si extremismului si protectia drepturilor omului in
Xinjiang”, martie 2019.

36 Legea securitatii nationale din 2015; Legea contraterorismului din 2015; Masuri de punere 1n aplicare in
XUAR a Legii RPC din 2016 privind combaterea terorismului (modificata in 2018).

37 Dreptul penal al Chinei (si diferitele sale modificari); Legea de procedura penala din China (si diferitele
sale modificdri); Opinii privind anumite aspecte referitoare la aplicarea legii in tratarea cauzelor penale care
implica terorism si extremism (emise in comun de Curtea Suprema a Poporului, Procuratura Suprema a
Poporului, Ministerul Securitatii Publice si Ministerul Justitiei in martie 2018).

38 Regulamentul privind afacerile religioase (astfel cum a fost modificat in 2017); Regulamentul XUAR privind
afacerile religioase (astfel cum a fost modificat in 2014); Regulamentul XUAR privind de-extremizarea din
2017 (modificat in 2018).

39 E.g.,cele 11 carti albe ale Guvernului privind situatia din XUAR:http://english.www.gov.cn/archive/
whitepaper/page 1.html.

40 Articolul 3, CTL; Articolul 3, XIM.

41 A se vedea ,,Raportul Raportorului special pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in combaterea terorismului: zece domenii de bune practici in combaterea terorismului” (A/
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definitia terorismului este insotita si de o lista de acte care constituie ,,activitati teroriste”,
care ofera o anumita claritate definitiei:

,in sensul prezentei legi, « activititi teroriste » inseamna urmatorul comportament de natura
terorista: (1) Organizarea, planificarea, pregatirea sau desfasurarea activitatilor care cauzeaza
sau incearca sa provoace victime, pierderi materiale grave, deteriorarea facilitdtilor publice,
perturbarea ordinii sociale si alte vatdmari sociale grave; (2) Sustinerea terorismului, instigarea
la activitdti teroriste sau detinerea ilegala de articole care promoveaza terorismul sau fortarea
altor persoane sa poarte costume sau simboluri care sustin terorismul in locuri publice; (3)
Organizarea, conducerea sau participarea la organizatii teroriste; (4) Furnizarea de informatii,
fonduri, materiale, servicii de munca, tehnologii, locuri si alte tipuri de sprijin, asistentd si
comoditate organizatiilor teroriste, teroristilor, implementarea activitdtilor teroriste sau
instruirea cu privire la activitatile teroriste; (5) Alte activitati teroriste” (traducere neoficiala).*

19. Activitatile enumerate corespund, in general, unei conduite care este incriminata in
Legea penala.®* Cu toate acestea, din nou, o serie de activitati enumerate raman declarate in
termeni vagi si/sau subiectivi, fara clarificari suplimentare cu privire la continutul a ceea ce pot
cuprinde acestea, de exemplu, ,,perturbarea ordinii sociale si alte vatamari sociale grave”.*

20. Clarificari suplimentare cu privire la interpretarea dispozitiilor relevante au fost
furnizate in martie 2018 in ,,Opinii privind anumite aspecte referitoare la aplicarea legii
in tratarea cauzelor penale care implica terorism si extremism’ emise in comun de Curtea
Suprema a Poporului, Procuratura Suprema a Poporului, Ministerul Securitatii Publice
si Ministerul Justitiei. In opinii, sunt furnizate unele indicatii cu privire la interpretarea
si aplicarea anumitor termeni ai articolului 120 din Legea penala referitoare la formarea,
conducerea sau participarea activa la o organizatie teroristd. Desi sunt utile pentru
definirea mai exactd a anumitor activitati considerate teroriste, opiniile nu abordeaza toate
preocuparile, inclusiv, de exemplu, domeniul de aplicare al termenului ,,extremism” in
descrierea diferitelor infractiuni teroriste, astfel cum se discutd mai jos.

21. Ca atare, existd preocupdri cu privire la faptul cd domeniul de aplicare al
definitiilor creeaza potentialul ca actele de protest legitim, disidenta si alte activitati in
domeniul drepturilor omului sau activitatea religioasa reala sé se incadreze in definitia
»terorismului” sau al ,activitatilor teroriste” si, in consecintda, sa duca la impunerea
unor restrictii juridice coercitive asupra activitatii legitime protejate in temeiul dreptului
international al drepturilor omului.** Astfel de dispozitii sunt vulnerabile la a fi utilizate
— 1n mod deliberat sau din neatentie — intr-un mod discriminatoriu sau arbitrar Impotriva
unor persoane sau comunitati.

HRC/16/51), 22 decembrie 2010, punctul 28, pentru o imagine de ansamblu a conditiilor pentru o definitie a
terorismului conforma cu drepturile omului si propunerea unei definitii model a terorismului ca buna practica.
Definitia-model a raportorului special este, de asemenea, in conformitate cu Rezolutia 1566 a Consiliului de
Securitate (2004).

42 Articolul 3, CTL. A se vedea, de asemenea, articolul 6, XIM.

43 Articolul 120 si urmatoarele, CL.

44 A se vedea, de asemenea, articolul 6, XIM, care foloseste termeni similari.

45 Scrisoarea unui grup de proceduri speciale al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului adresata Chinei, OL
CHN 18/2019, p. 4-5, 1 noiembrie 2019.



NRDO - 3-2022 82

22. In ceea ce priveste ,.extremismul”, Regulamentul privind afacerile religioase in
Xinjiang ("XRAR”) stabileste o definitie a ,,extremismului religios” referitoare la

»denaturarea invataturilor religioase si promovarea extremismului, precum si a altor extreme
de gandire, vorbire si comportament, cum ar fi promovarea violentei, a urii sociale si a anti-
umanitatii”. 4

Ca atare, XRAR interzice ,ideile”, ,,gandirea”, ,,activitatile”, ,imbracamintea”,
,simbolurile”, ,,semnele” si ,,continutul ...extremist”, dar ofera putina claritate cu privire
la ceea ce confera acestor elemente statutul de ,,extremist”.

23. Regulamentul XUAR privind de-extremizarea ("XRD”) defineste ,,extremismul””’
ca fiind ,.teorii si comportamente care utilizeaza denaturarea invataturilor religioase sau
alte mijloace pentru a incita la urd sau discriminare si a sustine violenta”, iar ,,extremizarea”
ca ,,afirmatii si actiuni sub influenta extremismului, care rdspandesc o ideologie religioasa
radicala si resping si interfereaza cu productia si mijloacele de subzistentd normale”.*’
Acest regulament contine, de asemenea, o lista deschisa de ,,manifestari primare ale
extremizarii”, toate acestea trebuind sa fie interzise, inclusiv ,,interferenta cu activitatile
culturale si recreative normale, respingerea sau refuzul bunurilor si serviciilor publice,
cum ar fi radioul si televiziunea”, ,raspandirea fanatismului religios printr-o barba
neobisnuitd sau selectarea numelor” si ,,interferenta deliberatd cu sau subminarea punerii
in aplicarea politicilor de planificare familiala”.*® In aceasta privinta, este de remarcat
faptul ca legislatia si politica chineza se referd in mod constant la ,,extremism” in general,
fara adjectivul critic ,,violent”, folosit de instrumentele ONU care abordeaza problema.*

24. Ca atare, textele juridice par sa confunde ceea ce altfel ar putea fi interpretat
ca o chestiune de alegere personala in raport cu practica religioasa cu ,,extremismul”*,
si ,extremismul” cu fenomenul terorismului,® extinzdnd semnificativ gama de
comportamente care pot fi vizate in cadrul unui obiectiv sau pretext de combatere a
terorismului. O astfel de confuzie creata prin aplicarea unor definitii prea largi sau vagi
ridicd probleme speciale in ceea ce priveste incriminarea in temeiul dreptului penal
chinez, de exemplu, a ,,promovarii terorismului si extremismului prin carti, materiale
audio si video” sau ,,posesia de carti, materiale audio si video sau alte lucruri, in ciuda
faptului c@ sunt constienti de faptul cad acestea produc, distribuie si predicé terorismul
sau extremismul”.>* Avand in vedere notiunile extrem de subiective cu privire la ceea ce
defineste sau constituie ,,extremism”, Raportorul special al ONU pentru promovarea si
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in combaterea terorismului a

46 Articolul 65, XRAR (traducere neoficiala).

47 Articolul 3, XRD (traducere neoficiala).

48 Articolul 9 (5, 8, 14), XRD (traducere neoficiala).

49 E.g., Planul de actiune al ONU privind prevenirea extremismului violent (A/70/674).

50 Evident, de exemplu, in articolul 4 din XRD, care prevede ca scopul ,,de-extremizarii” este de a ,,face religia
mai chineza” si ,,de a ghida religiile sd devina compatibile cu societatea socialista” (traducere neoficiala).

51 Evident, de exemplu, la articolul 4 din CTL, care descrie ,,extremismul” ca baza ideologica a terorismului. A
se vedea, de asemenea, Cartea alba privind “The Fight Against Terrorism and Extremism and Human Rights
Protection in Xinjiang”, martie 2019.

52 Atrticolul 120c, CL (traducere neoficiala).

53 Articolul 120f, CL (traducere neoficiala).
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sustinut ca

»termenul ... nu are nicio baza in standarde juridice internationale obligatorii si, atunci cand
este operativ ca o categorie juridicd penald, este ireconciliabil cu principiul previzibilitatii
juridice; prin urmare, este in sine incompatibil cu exercitarea anumitor drepturi fundamentale

ale omului”.>*

B. Metodologii aplicate pentru identificarea persoanelor suspectate si ,,de risc”

25. Dupd cum s-a mentionat, Regulamentul XUAR din 2017 privind de-extremizarea
(”XRD”) include o lista de 15 ,,exprimari primare ale extremizarii”, descrise ca ,,actiuni
si cuvinte sub influenta extremismului”, care urmeaza sa fie interzise.> Este posibil ca
aceasta listd sa fi fost o Incercare de standardizare si codificare a unui numar de astfel de
liste care au aparut in diferite localitati din XUAR, in special o lista de 75 de semne ale
extremismului religios pe care autoritatile locale si departamentele de politie ar fi Inceput
sd le distribuie in decembrie 2014.%¢ Aceste liste de ,,semne” si ,,exprimari primare” ale
extremismului religios includ comportamente care se incadreaza complet in exercitarea
libertatilor fundamentale si care nu sunt, in sine, legate de violenta sau de potentiale actiuni
violente. Printre exemple se numara ,,respingerea sau refuzul radioului si televiziunii”;*’
a fi ,barbati tineri si de varsta mijlocie cu barba mare”*®; ,renuntarea brusca la baut si
fumat si evitarea interactiunii cu altii care beau si fumeaza”*; si ,,rezistenta la activitati
culturale si sportive normale, cum ar fi fotbalul si competitiile de canto”;® printre altele.

26. Diferite forme de conduita asociate cu exprimarea diferitelor opinii, mentionate in
termeni generali, sunt de asemenea considerate un semn de ,,extremism”. Printre acestea
se numara, de exemplu, ,,rezistenta la politicile si reglementarile actuale;®' ,,folosirea
mesajelor text de pe telefonul mobil si WeChat si alte softuri de chat social pentru a face
schimb de experienta de invatare, citirea de materiale de propaganda religioasa ilegala”;*
»transportarea de carti si produse audio-vizuale politice si religioase ilegale sau parcurgerea
acestora la resedintd”;® sau ,,folosirea receptoarelor de satelit, a Internetului, radioului,
si a altor echipamente pentru a asculta, viziona si raspandi ilegal programe religioase
de radio si televiziune din strainatate”,* ,rezistenta la propaganda guvernamentala” si

54 “Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms
while countering terrorism” (A/HRC/43/46), 21 februarie 2020, punctul 14.

55 Articolul 9, XRD (traducere neoficiala).

56 De exemplu, Sina news, “Xinjiang local authorities organise people to identify 75 religious extremes”
(traducere neoficiald), 24 decembrie 2014, disponibila la adresa http://news.sina.com.cn/c/2014-12-
24/093231321497.shtml.

57 Atrticolul 9.5 din XRD (traducere neoficiala).

58 Semnul 9 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiald). A se vedea, de
asemenea, articolul 9.8, XRD, referitor la ,,barba neobisnuita”.

59 Semnul 10 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiala).

60 Semnul 15 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiala).

61 Semnul 2 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiald).

62 Semnul 39 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiala).

63 Semnul 40 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiala).

64 Semnul 41 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiald).
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,refuzul de a viziona filme si canale TV normale”®.

27. In plus, listele includ incalcari ale altor legi si politici, de exemplu politici de
planificare familiala.*® Aceasta inseamna ca o persoana care incalca o astfel de alta lege
sau politica nu numai ca este expusa sanctiunilor prevazute de legea sau politica respectiva
pentru incalcarea acesteia, ci poate, de asemenea, sa se Incadreze in domeniul de aplicare
a ceea ce este considerat ,,extremism” cu consecinte suplimentare pe aceastd baza, cum ar
fi pedeapsa penala si/sau ,,reeducarea”, astfel cum se discuta mai jos.

28. Aceste liste de indicatori pentru identificarea persoanelor ,,expuse riscului”
de ,,extremism” sau terorism par sa se bazeze pe elemente care nu servesc neaparat ca
indicatori reali si de fond pentru o persoand care s-a angajat sau risca si se angajeze
intr-un comportament extremist sau terorist violent. Mai degraba, ele par sa se bazeze pe
o asociere simplistd a acestor indicatori cu ,terorismul” sau ,,extremismul”, desi multi
dintre acesti indicatori, luati individual (si chiar colectiv) pot fi doar manifestari ale
nimic mai mult sau mai putin decat alegerea personala in practica credintelor religioase
islamice si / sau exprimarea legitima a opiniei. Utilizarea unor metodologii bazate pe
astfel de ,,factori de risc” subiectivi sau superficiali, care supraestimeaza elemente din
ceea ce altfel ar putea fi considerate practici religioase legitime, preferinte culturale sau o
chestiune de alegere personala, risca sa includa o multime largé de persoane (care nu au
nicio legatura cu extremismul violent sau terorismul) care ar fi subiectul acestor legi si
politici, unor rezultate imprevizibile si aplicarii potential arbitrara a legii si a politicilor.®’
Impunerea de sanctiuni coercitive pe baza unor indicatori care includ comportamente care
pot echivala cu exercitarea legitima a drepturilor la libertatea religioasa prezintd un risc
grav de aplicare discriminatorie si de utilizare ca instrumente de vizare a persoanelor in
primul rand pe baza identitatii lor etno-religioase si a exprimarii individuale a acesteia.

C. Domeniul de aplicare si natura raspunsurilor la presupusul comportament
wHterorist” sau ,,extremist”

29. In Cartea alba din august 2019 privind ,,Educatia si formarea profesionala in
Xinjiang”, Guvernul a explicat ca sistemul sdu a incercat sa gaseasca un echilibru intre
pedepsele aspre pentru acte grave, si compasiune, clementa, educatie si reabilitare pentru
cazurile minore. In cadrul acestui sistem, judecata si pedeapsa sunt date de instantele
penale pentru fapte grave, in timp ce o cale administrativa se ocupd de cazurile mai
,,minore”. Aceasta cale administrativa implica asa-numitele ,,centre de educatie si formare
profesionala” (centre VETC),® care sunt facilitati in care persoanele pot fi plasate pentru

65 Semnul 43 pe lista celor 75 de semne ale extremismului religios (traducere neoficiala).

66 Articolul 9.14 din XRD.

67 Raportorul special al ONU pentru promovarea si protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
in combaterea terorismului a subliniat capcanele modelelor de risc care sunt afectate de prejudecati sau
ignoranta, genereaza imprevizibilitate in comunitatile monitorizate, fac loc pentru arbitrariul administrativ
si nu dispun de supraveghere judiciard. A se vedea “Report of the Special Rapporteur on the promotion
and protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism”(A/HRC/43/46), 21
februarie 2020, punctul 17.

68 OHCHR este constient de cercetarea care a fost efectuata cu privire la diferitele tipuri de facilitati din XUAR.
Cu toate acestea, in scopul acestei evaludri, Comisia a optat sa se refere la facilitatile VETC in mod generic ca
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»de-radicalizare” si ,,reeducare”. Distinctia semnificativa intre ceea ce constituie acte de
terorism si/sau acte ,.extremiste” ,,grave” sau ,,minore” este neclard, aceleasi tipuri de
comportament fiind adesea incluse in ambele categorii juridice. Acest lucru creeaza un
nivel suplimentar de incertitudine pentru populatie in general cu privire la cazurile care
trebuie (sau pot fi) solutionate in cadrul procedurilor judiciare formale si care vor fi (sau
pot fi) tratate administrativ. In plus, diferentierea intre categoriile de cauze in functie de o
evaluare a ,,gravitatii” se bazeaza ea Insasi pe criterii nedefinite (cum ar fi ,,circumstantele
sunt minore”,* o persoana ,,reprezinta un pericol real, dar nu a cauzat inca consecinte
reale”,” ,rea-vointa subiectiva [a unei persoane] nu este profunda si [aceasta] se poate
caii sincer”,”! sau o persoand ,,inca [este] o amenintare la adresa societatii”’’?). Aceste
cerinte formulate 1n linii mari creeaza posibilitati semnificative de aplicare arbitrara,
inconsecventd si subiectiva a legii. Ca atare, acelasi act ar putea duce cu usurinta la
consecinte juridice destul de diferite si imprevizibile.

30. In plus, in temeiul legii, fiecare autoritate intervenienti in fiecare etapi a
procesului (fie ca este vorba de politie, procuror, judecator sau functionar de executare),
indiferent daca se afla pe calea penala sau administrativa, poate stabili ca ,,educatia” este
considerata justificata si poate directiona transferul unei persoane cétre un centru VETC.
Plasarea intr-o astfel de unitate devine astfel o consecinta posibila a savarsirii oricarui tip
de act care poate fi interpretat ca ,terorism” sau ,,extremism”, indiferent daca persoana
este de asemenea urmaritd penal. Exista §i preocupari cu privire la faptul ca legea nu ofera
suficientd siguranta juridica cu privire la elementele de baza ale sistemului de ,,educatie
si transformare” in sine, cum ar fi durata permisa pentru astfel de programe rezidentiale
in facilitatile VETC sau criteriile sau procedura conform céareia persoanele sunt sau pot
fi considerate ,,educate” In mod corespunzator si, prin urmare, pasibile pentru eliberare.

D. Amplitudinea competentelor de prevenire, de investigare si coercitive, precum
si gradul de supraveghere si ciile de atac

31. In conformitate cu legislatia aplicabild, organelor de securitate publicd si
executivului, in sens mai larg, li se confera competente extinse pentru a preveni, investiga
si raspunde la actele teroriste si ,,extremiste”.”® Legea privind combaterea terorismului
("CTL”) si masurile de implementare din Xinjiang ("XIM”), de exemplu, autorizeaza
organele de securitate publicd sd recurgd la ,,masuri tehnologice de investigatie” si
sd colecteze si sd pastreze date cu privire la numeroase aspecte ale vietii persoanelor,
inclusiv date cu caracter personal si date biometrice.” Codul de procedurd penalad
("CPL”) permite acestor autoritati sa utilizeze tehnici speciale de investigare, inclusiv

facilitati care ofera educatie si formare pentru ,,de-radicalizare”, conform Cértii albe a guvernului din august
2019 privind ,,Educatia si formarea profesionald in Xinjiang”.

69 Articolul 38 din XIM (dupa modificarea din 2018) (traducere neoficiala).

70 Articolul 39 din XIM (dupa modificarea din 2018) (traducere neoficiala).

71 Articolul 39 din XIM (dupa modificarea din 2018) (traducere neoficiald).

72 Articolul 42 din XIM (dupa modificarea din 2018) (traducere neoficiala).

73 De exemplu, articolele 17-67 din CTL; articolele 16-37 din XIM.

74 De exemplu, articolele 45, 50 din CTL; articolul 31 din XIM (dupa modificarea din 2018).
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supravegherea electronica,” in timp ce CTL autorizeaza impunerea unei serii de masuri
restrictive asupra suspectilor, inclusiv ordine de a nu parasi orasul, de a nu folosi transportul
public, de a nu comunica cu anumite persoane, de a preda pasapoarte sau de a raporta
periodic autoritatilor.” Conform legii, si alte entitati au un rol si trebuie sa coopereze cu
autoritatile. De exemplu, furnizorii de telecomunicatii si de internet trebuie sa instituie
sisteme de monitorizare a continutului informatiilor si sa ofere functionarilor din domeniul
securitatii publice decriptare si alte tipuri de asistenta tehnica,”” iar administratiile locale
sunt obligate sa utilizeze tehnologia, alaturi de alte masuri, pentru a preveni raspandirea
terorismului si a ,,extremismului”’® si sa se asigure ca ,,zonele publice ale orasului, dupa
cum este necesar”, sunt dotate cu ,,sisteme de informatii privind imaginile camerelor
publice de supraveghere”.”

32. Aceste competente specifice de combatere a terorismului se adauga competentelor
generale ale organelor de sigurantd publica de a-i aresta pe suspecti si a-i tine in arest
preventiv pentru perioade lungi fara un control judiciar independent, contrar dreptului si
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului. De exemplu, In conformitate
cu CPL, o persoana poate sta in detentie timp de pana la 37 de zile Tnainte de orice control
oficial si de o decizie privind justificarea arestarii.®

33. In ceea ce priveste exercitarea competentelor in temeiul CTL, articolul 94
sanctioneaza abuzul de putere de cétre personalul institutiilor de combatere a terorismului si
,»alte comportamente care incalca legile sau disciplina”.®! Articolul 62 din XIM,* la randul
sdu, prevede ca personalul institutiilor de combatere a terorismului si al departamentelor
relevante care ,,nu isi indeplinesc atributiile in activitatea de combatere a terorismului”
poate fi mustrat si educat, sanctionat administrativ in cazul in care circumstantele sunt
grave si tras la raspundere penala in cazul in care a fost savarsita o infractiune.® Articolul
96 din CTL prevede, de asemenea, ca in cazul in care ,,unitatile sau persoanele relevante”
nu sunt multumite de o decizie in temeiul CTL de a impune sanctiuni administrative sau
masuri administrative obligatorii, acestea pot solicita reexaminarea administrativa sau pot
intenta un proces administrativ.*

34. OHCHR nu detine informatii cu privire la masura in care aceste céi de atac sunt

75 Articolul 150 din CPL (si urmatoarele).

76 Articolul 53 din CTL.

77 Artticolele 18-19 din CTL.

78 Articolul 16 din XIM (dupa modificarea din 2018).

79 Articolul 27 din CTL.

80 A se vedea articolele 80, 82, 91 din CPL. in urma vizitei sale in China din 2004, Grupul de lucru al ONU
privind detentia arbitrard a remarcat ca detinerea unei persoane in arestul politiei pentru mai mult de patru
pana la cinci zile este problematica in temeiul cerintei internationale de promptitudine. De asemenea, a
constatat cd cerinta ca arestarea sa fie aprobata de procuror nu indeplineste standardele internationale,
deoarece nu aduce persoana in fata unui organ judiciar si pentru ca procurorul este insuficient de independent
pentru a fi considerat ca exercita putere judecatoreasca (astfel cum prevede art. 9.3 din ICCPR).A se vedea
raportul Grupului de lucru privind detentia arbitrara: misiunea in China, E/CN.4/2005/6/Add.4, 29 decembrie
2004, punctul 32.

81 Traducere neoficiala.

82 Versiune dupa modificarea din 2018.

83 Traducere neoficiala.

84 Masurile de implementare pentru XUAR (XIM) nu par s includa o dispozitie similara.
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puse in aplicare, fie In termeni absoluti, fie ca proportie din cazurile relevante, sau, in
cazul in care sunt puse in aplicare, eficacitatea lor in ceea ce priveste incetarea incéalcarii
drepturilor si furnizarea unei cai de atac efective. La randul lor, textele juridice aplicabile
sugereaza ele Insele cd o supraveghere judiciard independentd a autoritatilor care isi
exercita competentele care le sunt conferite in temeiul legilor si politicilor de combatere
a terorismului si a extremismului nu exista sau este limitata, sporind riscul de aplicare
discriminatorie sau arbitrara. Competentele juridice de anvergura conferite autoritatilor
in temeiul legislatiei chineze necesitd o reglementare cuprinzatoare si transparentd, in
conformitate cu principiile legalitatii, necesitatii, proportionalitatii si responsabilitatii,*
pentru a raméane in concordanta cu drepturile omului si libertatile fundamentale, in special
pentru a proteja drepturile la viata privata si la libertatea de circulatie, de exprimare si de
religie.

35. Pe scurt, ,.sistemul de drept anti-terorist”®® chinezesc se bazeazd pe concepte
vagi si largi care acordd o marja de apreciere semnificativa diversilor functionari in ceea
ce priveste interpretarea si aplicarea acestora. Metodele stabilite in cadrul lui pentru
identificarea si evaluarea comportamentului problematic sunt simpliste si predispuse la
subiectivitate si nu par sa se bazeze pe dovezi obtinute empiric care sé stabileasca legaturile
dintre indicatorii de conduita pe care se bazeaza si terorismul sau extremismul violent.
In plus, consecintele juridice aferente unui astfel de comportament sunt imprevizibile
si insuficient reglementate. Autoritatilor li se acordd competente largi de investigare,
prevenire si coercitive, cu garantii si supraveghere judiciard independenta limitate. In
mod individual si cumulativ, acesti factori ridicd ingrijorari semnificative cu privire la
conformitatea sistemului cu dreptul international al drepturilor omului, stabilind un cadru
vulnerabil la aplicarea arbitrard si discriminatorie, care limiteazd in mod nejustificat
exercitarea drepturilor legitime si poate supune persoanele la detentie arbitrara si nu ofera
garantii adecvate de protectie impotriva abuzurilor. In contextul in care acest sistem este
pus in aplicare si prin asocierea «extremismului» cu anumite practici religioase si culturale,
acesta prezintd de asemenea riscul inerent de aplicare ne-necesara, disproportionata si
discriminatorie asupra comunitatilor etnice si religioase 1n cauza.

IV.inchisoarea si alte forme de privare de libertate

36. Dupa cum s-a ardtat mai sus, Guvernul a explicat ca sistemul sdu de combatere a
terorismului si de combatere a extremismului se bazeaza pe o distinctie intre actele ,,grave”
care meritd pedepsite prin sistemul de justitie penala si cazurile ,,minore” care necesita
clementa, educatie si reabilitare. In cadrul acestuia din urma, pe calea administrativa,
persoanele care prezinta motive de ingrijorare ar fi, In general, plasate Intr-un asa-numite

85 A se vedea, de asemenea, Altd scrisoare a unui grup de proceduri speciale al Consiliului pentru Drepturile
Omului adresata Chinei, 1 noiembrie 2019, OL CHN 18/2019, p. 11, 16-17.

86 Biroul de informare al Consiliului de Stat al Republicii Populare Chineze, Cartea alba privind ,,Lupta
impotriva terorismului si extremismului si protectia drepturilor omului in Xinjiang”, martie 2019.
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,Centre de educatie si formare profesionald” (VETC).?” Guvernul a sustinut c¢a centrele
VETC au fost inchise din 2019.%

A. Trimiterea la ,,Centrele de educatie si formare profesionala”

37. In octombrie 2018, la scurt timp dupi ce Guvernul a declarat pentru prima data
existenta unor ,,centre de formare profesionald”, masurile de implementare in Xinjiang a
Legii PR.C. de combatere a terorismului ("XIM”) si Regulamentul XUAR privind de-
extremizarea ("XRD?”) au fost revizuite pentru a introduce Tn mod explicit dispozitii care
sa permita infiintarea unor astfel de centre.* La jumatatea anului 2019, intr-un raspuns
ulterior adresat Comisiei CERD, Guvernul a transmis ca a infiintat ,,centre de educatie
si formare profesionald, in conformitate cu legea, pentru eradicarea mediului propice de
aparitie si a conditiilor de raspandire a terorismului si a extremismului religios”.”

38. Potrivit Cartii albe a Guvernului din 2019 privind ,,Educatia si formarea
profesionala in Xinjiang” si dispozitiilor legale relevante, trei categorii de persoane pot fi
detinute in astfel de centre. Prima categorie include persoanele care au fost condamnate
pentru infractiuni teroriste sau ,,extremiste” si care, la finalizarea pedepsei, ,,sunt evaluate
ca reprezentand inca o potentiala amenintare pentru societate”.”! Astfel de persoane
sunt, conform legii, trimise la centrele VETC printr-o hotarare judecatoreasca.” A doua
categorie include ,,persoanele care au fost incitate, constranse sau induse sa participe la
activitati teroriste sau extremiste sau persoanele care au participat la activitati teroriste
sau extremiste in circumstante care nu au fost suficient de grave pentru a constitui o
infractiune”.”® Aceste persoane pot fi trimise la facilitatile VETC in urma unei decizii a
politiei.”* A treia categorie este alcatuita din ,,persoane care au fost incitate, constranse
sau induse sa participe la activitati teroriste sau extremiste sau persoane care au participat
la activitati teroriste sau extremiste care au reprezentat un pericol real, dar nu au cauzat
prejudicii reale”. In aceste cazuri, procuratura poate decide si renunte la o pedeapsi
cu conditia ca «rea-vointa subiectiva a [infractorului] sa nu fie profunda si [acesta] sa se

87 Cartea alba din august 2019 intitulata ,,Educatia si formarea profesionald in Xinjiang”.

88 Cartea alba din august 2019 privind ,,Educatia si formarea profesionald in Xinjiang” a declarat ca ,,pe méasura
ce educatia si formarea si-au jucat rolul, majoritatea stagiarilor au atins standardele cerute si au absolvit” si
ci ,,multi dintre stagiari” si-au gasit un loc de munca in fabrici sau intreprinderi”. in decembrie 2019, Shohrat
Zakir, presedintele guvernului regional al XUAR, vorbind intr-o conferinta de presa la Beijing, a declarat
ca stagiarii de la VETC-urile din XUAR ,,au absolvit cu totii”, a se vedea Xinhua, “Trainees in Xinjiang
education, training program have all graduated: official”’, 9 decembrie 2019.

89 Articolele 38-39, 44, XIM (dupa modificarea din 2018); Articolul 17, XRD (dupa modificarea din 2018).

90 Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale, informatii primite de la China cu privire la actiunile
intreprinse ca urmare a observatiilor finale cu privire la al paisprezecelea pana la al saptesprezecelea raport
periodic combinat, 9 octombrie 2019, CERD/C/CHN/FCO/14-17, p.2.

91 Citat din Cartea alba din 2019 privind ,,Educatia si formarea profesionald in Xinjiang” (document original in
limba engleza).

92 Articolul 30, CTL; articolul 42, XIM (dupa modificarea din 2018).

93 Citat din Cartea alba din 2019 privind ,,Educatia si formarea profesionald in Xinjiang” (document original in
limba engleza).

94 Articolul 38, XIM (dupa modificarea din 2018).

95 Citat din Cartea alba din 2019 privind ,,Educatia si formarea profesionala in Xinjiang” (document original in
limba engleza).
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poata caii sincer si sd accepte voluntar educatia si asistenta”.”

39.0n aceeasi Carte Alba din 2019, Guvernul a afirmat ca ,,educatia si formarea [in
institutiile VETC] nu reprezintd o masura de limitare a libertatii persoanei”, in timp ce in
raspunsul sau catre Comisia CERD a declarat ca facilitatile VETC sunt ,,scoli prin natura
lor”.°" Cu toate acestea, in conformitate cu dreptul international al drepturilor omului, o
privare de libertate are loc atunci cand o persoand ,,este detinuta fard consimtamantul sau
liber”,”® cand existd o ,restrictionare mai severa a miscarii intr-un spatiu mai restrans
decat in cazul simplei interferente cu libertatea de miscare”.” Privarea de libertate, in
sensul dreptului international al drepturilor omului, poate avea loc in orice tip de locatie
si nu este nevoie sa fie etichetata oficial ca atare.

40. Cartea alba din 2019 privind ,,Educatia si formarea profesionald in Xinjiang”
prevede ca centrele sunt ,,rezidentiale” si ca trimiterea citre acestea vine in urma unei
decizii a instantei sau a functionarilor din domeniul sigurantei publice, mai degraba decat
sd fie voluntard. Acesta este cazul chiar si pentru trimiterile de catre procuratura, cand
persoanei in cauza i se ofera posibilitatea sa ,,aleaga” Intre trimiterea la o unitate VETC si
o pedeapsa cu Inchisoarea, ceea ce implica faptul ca plasarea intr-un VETC este o forma
alternativa de sanctiune la o pedeapsa cu inchisoarea.

41. Persoanele intervievate de OHCHR care au fost plasate in institutii VETC au
descris faptul ca au fost duse la astfel de institutii, de obicei de catre functionari din
domeniul securitatii publice. Majoritatea intervievatilor care au fost retinuti intre 2017
si 2019 au fost retinuti la o sectie de politie inainte de a fi trimisi la o unitate VETC.'®
Ei au afirmat ca li s-a spus cé trebuie sa mearga la o unitate VETC si nu li s-a oferit o
optiune alternativa. Niciunul dintre intervievati nu a considerat ca poate contesta procesul
de trimitere si niciunul nu a avut acces la un avocat inainte de a fi trimis la unitatea VETC
si nici in orice moment n timpul in care au fost prezenti acolo. Mai multi au fost supusi
unor lungi interogatorii in sectiile de politie inainte de plasare.

42. Niciun intervievat nu a spus cd a reusit sd iasa din unitate sau sa plece acasa
pentru o vizitd. La unitatile VETC, toti intervievatii au observat o prezenta semnificativa
de securitate si agenti de paza Tnarmati cu arme si/sau bastoane (inclusiv electrice) si, In
cea mai mare parte, purtand uniforme de politie.'’" Durata sederilor in centrele VETC

96 Articolul 39, XIM (dupa modificarea din 2018) (traducere neoficiald). Cartea alba se refera in limba engleza
la persoane ,,a caror vinovatie subiectiva nu a fost profunda, care si-au recunoscut infractiunile si au regretat
actiunile lor din trecut si prin urmare nu trebuie sa fie condamnate sau pot fi exceptate de la pedeapsa, si care
si-au demonstrat disponibilitatea de a fi instruiti”.

97 Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale, informatii primite de la China cu privire la actiunile
intreprinse ca urmare a observatiilor finale cu privire la al paisprezecelea pana la al saptesprezecelea raport
periodic combinat, 9 octombrie 2019, CERD/C/CHN/FCO/14-17, p. 3-4.

98 Raportul Grupului de lucru al ONU privind detentia arbitrara, punctul 51, 19 iulie 2017, A/HRC/36/37.

99 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr.35, punctul 5, 16 decembrie 2014,
CCPR/C/GC/35.

100 Interviuri OHCHR. Intervievatii au folosit adesea termenul de ,,lagdre” pentru a descrie institutiile. Desi
OHCHR este increzator ca majoritatea acestor institutii, astfel descrise de persoanele intervievate, sunt intr-
adevar VETC-uri, este posibil ca unele dintre acestea sa fi fost de fapt centre de detentie preventiva.

101 Interviuri OHCHR. A se vedea, de asemenea, ,,Dosarele politiei din Xinjiang”, care contin diverse imagini cu
gdrzi Tnarmate in institutiile VETC. A se vedea, ,,Dosarele politiei din Xinjiang”, Fundatia Memoriala pentru
Victimele Comunismului, mai 2022 (in continuare, ,,Dosarele politiei din Xinjiang”).
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a variat, dar, in general, persoanele intervievate au petrecut intre doud luni si 18 Iuni in
centre. Niciunul dintre ei nu a fost informat cu privire la durata sederii lor atunci cand au
fost dusi la unitate. Aproximativ jumatate dintre intervievati au raportat ca li s-a permis
primirea de vizite ocazionale sau apeluri telefonice cu o ruda, desi numai sub supraveghere
atenta. ! Cealaltd jumatate nu a avut contact cu familia lor si, de multe ori, familiile lor
nu stiau unde se afla.!®

43. Mass-media afiliatd guvernului chinez a difuzat in mod regulat videoclipuri
promotionale despre centrele VETC. Cei intervievati in astfel de videoclipuri fie s-au
bucurat de sejururi, fie au spus ca i-a ajutat sd nu fie atrasi de terorism sau de ,,extremism”. '
Cei intervievati de OHCHR, in schimb, au declarat ca li s-a spus in mod explicit de catre
gardieni sd descrie pozitiv experienta lor in unitate atunci cand strdinii sau membrii
familiei ii viziteaza.'® Un intervievat, de exemplu, a raportat ca, inaintea unei vizite a
unei delegatii strdine, li s-a spus sa spuna ca ,,totul este bine”, ca se pot intoarce acasa in
fiecare seara, cd studiaza si ca mancarea este acceptabila.'® Mai mult, unii intervievati au
raportat ca li s-a interzis in mod explicit sa divulge orice informatie despre centru dupa
eliberare, unii fiind nevoiti sa semneze un document in acest sens.'%’

44. Guvernul a sustinut ca ,,participantii sunt liberi sa se alature sau sa renunte la
programe in orice moment”.'”® Cu toate acestea, marturiile concordante obtinute de
OHCHR indica o lipsa de consimtdmant liber si in cunostintd de cauza pentru plasarea in
centre; ca este imposibil ca o persoana retinutd intr-un centru atat de bine pazit sa plece
din proprie vointa; si cd o sedere intr-un centru VETC este, din perspectiva persoanei in
cauza, de lungime nedeterminata, sfargitul ei fiind determinat numai prin indeplinirea
unor criterii nedefinite, evaluate de autoritati. Ca atare, avand in vedere ca plasarea in
centrele VETC nu este voluntara, iar persoanele plasate in astfel de centre par sa nu fi
avut de ales, plasamentele in centrele VETC reprezinta o forma de privare de libertate.'®

45. Dreptul international al drepturilor omului impune ca privarea de libertate sa

102 Interviuri OHCHR.

103 Interviuri OHCHR.

104 A se vedea, de exemplu, “What do trainees do in Xinjiang’s vocational education and training centers?”’; si
“Only Westerners hate changes from the opening of vocational education & training centers in Xinjiang”
(disponibil pe YouTube).

105 Interviuri OHCHR.

106 Interviuri OHCHR.

107 Interviuri OHCHR. Acest lucru este compatibil si cu ,,Telegrama”, care solicita de asemenea personalului
care lucreaza in institutiile VETC sa exercite ,,stricta confidentialitate”. A se vedea “The China Cables”:

,» Telegrama”, punctul 25, astfel cum a fost publicat de Consortiul International al Jurnalistilor de Investigatie,
24 noiembrie 2019 (in continuare “China Cables”).

108 Xinhua news, “Trainees in Xinjiang, education, training program have all graduated: official”, 9 decembrie
2019.

109 A se vedea, de asemenea, avizul recent al Grupului de lucru al ONU privind detentia arbitrara, A/HRC/
WGAD/2022/6, 23 mai 2022, punctele 28 si 29, care aminteste pozitia sa potrivit cdreia ,,centrele de
reeducare” sunt locuri de privare de libertate. Acest lucru, de asemenea, este in concordanta intr-o oarecare
masura cu ,,Telegrama”, din China Cables,care descrie functionarea unitatilor VETC si stabileste ca ,,este
strict interzis ca politia sa intre in zona studenteasca cu arme si nu trebuie sd permita niciodata evadarile”. A
se vedea, de asemenea, ,,Dosarele politiei din Xinjiang”, directivele interne, ,,Plan de raspuns la incidente in
caz de evaddri in timpul activitatilor 1n aer liber”, care se pare cd permite instructiuni de ,,impuscare pentru a
ucide” in cazul evadarilor.
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nu fie arbitrard. Interzicerea detentiei arbitrare, consacrata prin articolul 9 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice, este atat o norma de drept international cutumiar, cdt si 0 norma peremptorie
de drept international."'® Dupa cum a explicat cu autoritate Comitetul ONU pentru
Drepturile Omului, care monitorizeazd punerea in aplicare a Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice, in indrumarile sale, notiunea de ,,arbitrariu” nu
trebuie sa fie asimilata cu ,,impotriva legii”: o arestare sau o detentie poate fi autorizata
de dreptul intern si, cu toate acestea, poate fi arbitrara, atunci cand existd elemente de
inadecvare, nedreptate, lipsa predictibilitatii si a procesului echitabil, precum si lipsa
elementelor de rezonabilitate, necesitate si proportionalitate.'!" Similar, Grupul de lucru
al ONU privind detentia arbitrard, care evalueaza plangerile de detentie arbitrard din
partea reclamantilor individuali din statele membre, considera, la randul sau, o privare de
libertate ca fiind arbitrara atunci cand este in mod clar imposibil sa se invoce orice temei
juridic care sa justifice privarea de libertate, inclusiv cazurile de privare de libertate in
absenta unei dispozitii legislative, precum si in cazurile de nerespectare grava a normelor
internationale referitoare la dreptul la un proces echitabil.!? Astfel de protectii includ
dreptul de a fi informat cu privire la drepturile sale si la motivele arestarii si de a avea
acces suficient la avocati si la membrii familiei.'™ In conformitate cu dreptul international
al drepturilor omului, detentia este arbitrard si atunci cand este utilizatd ca raspuns la
exercitarea legitima a drepturilor omului, cum ar fi exercitarea drepturilor la libertatea de
opinie sau de exprimare, libertatea de a parasi propria tara, libertatea religioasa si dreptul
minoritatilor de a se bucura de propria cultura, de a-si afirma propria religie sau de a-si
folosi propria limba. '

46. Mai multe caracteristici-cheie ale sistemului VETC ridicd ingrijorare din
aceastd perspectiva. In primul rind, privarea de libertate in unititile rezidentiale pare
s fi fost lipsitd de un temei juridic aparent pentru o perioadad considerabild. Masurile
de implementare in Xinjiang a Legii P.R.C. de combatere a terorismului ("XIM”) si
Regulamentul XUAR privind de-extremizarea ("XRD”) au fost modificate in octombrie
2018 pentru a autoriza infiintarea unitatilor VETC si trimiterea persoanelor fizice pentru
programe rezidentiale,''> desi valul de trimiteri catre VETC incepuse deja cu mult inainte,

110 Raportul Grupului de lucru al ONU privind detentia arbitrara, A/HRC/22/44 (24 decembrie 2012), punctul 79.

111 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr.35 - Articolul 9 (Libertatea si siguranta
persoanei), CCPR/C/GC/35 (16 decembrie 2014), punctul 12.

112 Grupul de lucru al ONU privind detentia arbitrara, Fisa informativa revizuitd nr.26, 8 februarie 2019, p. 5-7.

113 A se vedea articolele 10-11, UDHR; articolele 9 si 14, ICCPR; Comitetul ONU pentru Drepturile Omului,
Comentariul general nr.32 - Articolul 14: Dreptul la egalitate in fata instantelor judecatoresti si la un proces
echitabil, CCPR/C/GC/32, 23 august 2007; si raportul Grupului de lucru al ONU privind detentia arbitrara -
Principiile si indrumarile de baza ale Organizatiei Natiunilor Unite privind caile de atac si procedurile privind
dreptul oricarei persoane private de libertate de a sesiza o instanta, A/HRC/30/37, 6 iulie 2015.

114 Grupul de lucru al ONU privind detentia arbitrara, Fisa informativa revizuitd nr.26, 8 februarie 2019, p. 5-7.

115 Cu exceptia categoriei de infractori condamnati care sunt considerati prea periculosi pentru a fi eliberati,
pentru care un astfel de program a fost autorizat anterior (a se vedea articolul 30, CTL). Caracterul rezidential
al programelor este evident, de exemplu, la articolul 45 din XIM (versiunea din 2018), in care departamentele
relevante sunt instruite sd desfasoare activitati educationale ,,astfel incat sa creeze conditii pentru ca
persoanele care beneficiaza de educatie si formare sa reintre in societate si sa se Intoarca la familiile lor”
(traducere neoficiald).
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din aprilie 2017."¢ In plus, astfel cum s-a discutat mai sus, XIM si XRD au un domeniu
de aplicare vag, sunt vulnerabile la interpretari prea largi si, prin urmare, la o aplicare
arbitrara si discriminatorie.

47. In al doilea rand, astfel cum s-a descris mai sus, motivele pentru care persoanele
pot fi trimise si plasate intr-un VETC cuprind comportamente care sunt legale prima facie,
inclusiv ca expresie sau manifestare a exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale.
Diverse motive inofensive pentru trimiterea la un VETC sunt descrise in asa-numita
,listd Karakax”, un document care se afla in domeniul public si pare a fi un document
guvernamental, posibil din 2019 si foarte probabil autentic. Aceasta lista, constand dintr-o
foaie de calcul cu informatii despre ,,stagiarii” uiguri din centrele VETC dintr-un anumit
district din XUAR, include 311 persoane si motivele trimiterii lor. Printre aceste motive
se numarda a avea prea multi copii, a fi 0 ,,persoana nesigurd”, a se naste in anumiti ani, a
fi un fost condamnat, a purta val sau barba, a fi solicitat un pasaport si a nu fi parasit tara,
si asa mai departe.'"” Motive similare pentru trimitere au fost raportate la OHCHR de
catre fosti detinuti, care au descris trimiterea la centrele VETC pentru ca au calatorit sau
aveau legaturi in straindtate, au incercat sd-si anuleze cetatenia chineza, detineau dubla
inregistrare intr-o tard vecind sau pentru cd au descarcat WhatsApp. Altora li s-a spus
pur si simplu ca se afla pe o listd sau ca trebuie indeplinita o cotd. Din cauza mijloacelor
subiective prin care par sa se efectueze evaludrile, riscul de detentie arbitrara a persoanelor
in centrele VETC este acut.

48. In al treilea rand, plasamentele in centrele VETC par si nu fie supuse procesului
corespunzator in orice context de detentie, privand efectiv persoanele in cauza de garantiile
si protectiile care trebuie sa insoteasca detentia ca o chestiune de drept international.
Detinutii nu par sd aiba acces la avocati sau sa fie informati cu privire la durata plasamentului
sau criteriile de eliberare, care nu sunt prevazute de lege. Persoanele cu care OHCHR
a vorbit au descris un soi de proces, adesea cu putin timp Inainte de eliberarea lor, la
care au fost ,,informati” cu privire la faptele lor ilicite, clementa autorittilor in cazul
lor si condamnarea lor la o pedeapsa cu inchisoarea care ulterior pare sa fi fost anulata
(dupa cum reiese din eliberarea lor). Aceste marturii se potrivesc si se aliniaza cu alte
indicii cd, 1n jurul lunii octombrie 2018, a existat o incercare de a ,,regulariza” retroactiv
statutul persoanelor din centrele VETC. Dupa cum s-a explicat mai sus, la 9 octombrie
2018, legile XUAR au fost modificate pentru a autoriza In mod explicit infiintarea si
utilizarea acestora.'”® Intr-un videoclip publicat la 16 octombrie 2018,"° Guvernul s-a
referit si la sesiunile ,,de doud ori informare si o data anuntare”, un proces cvasi-legal

116 Unii experti au sustinut, de asemenea, ca temeiul juridic creat in octombrie 2018 este inadecvat in temeiul
legislatiei chineze in sine, afirmand ca, in conformitate cu legislatia chineza aplicabila, competenta de a priva
o persoana de libertatea sa trebuie sa fie autorizata de legi adoptate de Comitetul National al Poporului sau
de Comitetul permanent al acestuia (articolul 7, Legea legislatiei), si ca revizuirile din 2018 au fost efectuate
in legi care nu indeplinesc aceasta cerinta internd de legalitate. A se vedea, de exemplu,, J. Daum, Explainer
on Xinjiang Regulations, 11 octombrie 2018 (https://www.chinalawtranslate.com/en/explainer-on-xinjiang-
regulations/).

117 A se vedea ,,Lista Karakax”, publicata de diverse institutii media, februarie 2020. O alta astfel de lista este
inclusa in ,,Dosarele politiei din Xinjiang”, care se refera si ea la motive similare de detentie.

118 Articolele 38-39, 44, XIM (dupa modificarea din 2018); Articolul 17, XRD (dupa modificarea din 2018).

119 Interviu focus, la 3.27 minute, la http://tv.cctv.com/2018/10/16/VIDEVvr9aq34SsDMrB6IRGnh181016.shtml.
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in care autoritatile informeaza persoana si familia acesteia cu privire la natura implicarii
lor in activitati teroriste, 1i informeaza in continuare cu privire la natura implicarii lor in
activitati ,,extremiste”, iar apoi anunta politica Guvernului de a da dovada de clementa in
conformitate cu legea.'?® Un intervievat a descris experienta sa dupd cum urmeaza: ,,Nu
mi s-a spus pentru ce sunt acolo si cat timp voi fi acolo. Mi s-a cerut sd marturisesc o
infractiune, dar nu stiam ce trebuie sa marturisesc”.'?!

49. O serie de persoane intervievate au descris faptul ca au fost ,,condamnati” in cadrul
centrelor VETC,!* iar unele au descris faptul ca au fost adusi la ,,instanta” in grupuri.'?
La aceste sedinte nu au fost prezenti avocati, iar persoanele intervievate au raportat ca
au fost obligate sa 1si ,,aleagd” infractiunile dintr-o lista cu aproximativ 75 sau 72 de
winfractiuni”.'** Astfel de proceduri — care au loc in multe cazuri dupa luni de detentie —
sugereaza ca aceste cdi penale si administrative pentru a aborda acuzatiile de infractiuni
de ,,extremism” si ,,terorism” au fost in practicd adesea interconectate, procedurile penale
fiind aparent utilizate pentru a face presiuni asupra persoanelor sd accepte o trimitere la
un centru VETC, pentru a justifica retroactiv astfel de trimiteri sau pentru a restrange si
controla persoanele dupa eliberare printr-un ordin de eliberare provizorie care poate fi
revocat. In esentd, combinatia dintre aceste procese ofera functionarilor o putere efectivi
de o amploare extraordinara de a supune persoanele la privarea de libertate si de a le
intoarce la aceasta dupa eliberare.

50. In al patrulea rand, natura si scopul functional al programelor educationale
din centrele VETC reprezinta, de asemenea, un motiv de preocupare, avand in vedere
orientarea acestora catre reeducarea politica. XIM afirmé ca scopul VETC este atat de
a educa, cat si de a reabilita persoanele care au fost influentate de ,,extremism”, inclusiv
in ,,centre de educatie si formare a competentelor ocupationale si in alte institutii de
invatamant si transformare”.'> Cartea alba a guvernului privind ,,Educatia si formarea
profesionala in Xinjiang” prevede ca VETC ,,ofera un curriculum care include limba
chineza standard vorbitd si scrisa, intelegerea legii, competente profesionale si de-
radicalizare”. In examinarea Chinei in temeiul Conventiei privind discriminarea
(ocuparea fortei de munca si exercitarea profesiei), 1958 (No. 111) si Conventia privind
politica de ocupare a fortei de munca, 1964 (nr. 122), Comitetul de experti al OIM
privind controlul si aplicarea standardelor si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul
ca politica de formare profesionala a fost ,,cel putin partial realizata in medii de Tnalta
securitate si de supraveghere ridicata”!? si a solicitat Guvernului sd reorienteze mandatul

120 Astfel de sesiuni pot fi o reflectare a politicii introduse odata cu revizuirea legii din octombrie 2018, in care
Procuratura poate decide sa dea dovada de clementa si sd renunte la pedeapsa penald in schimbul marturisirii,
caintei si unui acord de a merge la un VETC (articolele 38-46, XIM dupa modificarea din 2018). De
asemenea, coincide cu o modificare din octombrie 2018 a Legii chineze de procedura penala care a oficializat
un sistem de recunoastere a vinovatiei, prin care inculpatul poate sa marturiseasca, sa se cdiasca si sa accepte o
sentintd (articolul 15, CPL).

121 Interviu OHCHR.

122 Interviuri OHCHR.

123 Interviuri OHCHR.

124 Interviuri OHCHR.

125 Articolele 38 si 39, XIM (dupa modificarea din 2018) (traducere neoficiala).

126 Aplicarea Standardelor Internationale de Munca 2022 Raportul III (partea A)) Raportul Comitetului de experti
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centrelor de formare profesionala si educatie ,,de la reeducarea politica bazatd pe detentia
administrativa catre scopurile mai largi ale Conventiei”, si anume ocuparea fortei de
munca integrald, productiva si liber aleasa.'?”” OHCHR a solicitat, dar nu a primit de la
Guvern informatii cu privire la curriculumul si sistemul de recunoastere a competentelor
din centre. Cu toate acestea, relatarile de prima méana catre OHCHR au scos la iveald un
accent puternic pe ,,invataturile politice” si pe reabilitarea bazata pe autocritica.'*® Astfel
de masuri administrative coercitive'?’ sunt considerate ,,in mod inerent arbitrare” de cétre
Grupul de lucru al ONU privind detentia arbitrara. '*°

51. In cele din urma, avand in vedere ci criteriile de trimitere la centrele VETC se
bazeaza in mare masura pe forme de identitate si exprimare etnicd, religioasa si culturala,
existd o preocupare semnificativa cu privire la faptul ca privarea de libertate in centrele
VETC este aplicata iIn mod discriminatoriu, ceea ce complicd caracterul arbitrar al
detentiei in centre.'?!

52. Guvernul nu a dat publicitatii date oficiale despre numarul persoanelor care au fost
supuse reeducirii in VETC-uri. In 2018, Comitetul ONU pentru eliminarea discriminarii
rasiale a remarcat ca ,,estimarile privind numarul persoanelor retinute variaza de la zeci de
mii la peste un milion” si a solicitat Guvernului sa furnizeze statistici pentru ultimii cinci
ani.' In replicd, Guvernul a afirmat ca nu este posibil si se precizeze numarul celor care
participa la educatie si formare, deoarece ,,este dinamic, deoarece oamenii vin si pleaca in
permanenta”,'* o pozitie pe care si-a mentinut-o de atunci.

53. Cu toate acestea, diverse documente si declaratii oficiale ale guvernului ofera
indicatii cu privire la amploarea programului. Cartea alba din 2019 privind ,,Formarea
profesionala si educatia in Xinjiang” sugereaza cd acesta a fost destinat nu doar pentru
cazuri izolate, ci ,,multe persoane”. !> in plus, unele documente si declaratii ale Guvernului,
anterioare anului 2017, oferd o perspectiva asupra perceptiei autoritatilor cu privire la
amenintarea ,,extremistd” din XUAR si la nevoile corespunzitoare de ,,educatie”, ceea ce
sugereaza iarasi potentialul de a afecta proportii semnificative ale populatiei relevante din

privind aplicarea conventiilor si recomandarilor Conferinta internationald a muncii a 110-a sesiune, 2022, p.
689.

127 Ibid, p. 520.

128 Interviuri OHCHR.

129 A se vedea explicatiile de la punctul 29 (trimiterile catre VETC sunt masuri administrative) si punctul 42
(trimiterile sunt involuntare).

130 Raportul Grupului de lucru privind detentia arbitrard, problema drepturilor omului ale tuturor persoanelor
supuse oricarei forme de detentie sau arest (E/CN.4/1993/24), 12 ianuarie 1993, p. 20.

131 A se vedea raportul Grupului de lucru al ONU privind detentia arbitrard, A/HRC/36/37, 19 iulie 2017, punctul
48.

132 Observatii finale ale Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale cu privire la al paisprezecelea
pana la al saptesprezecelea raport periodic combinat al Chinei (inclusiv Hong Kong, China si Macao, China),
CERD/C/CHN/CO/14-17, punctul 40 litera (a), punctul 42 litera (h), 19 septembrie 2018.

133 Informatii primite din partea Chinei cu privire la actiunile intreprinse ca urmare a observatiilor finale cu
privire la al paisprezecelea pana la al saptesprezecelea raport periodic combinat, 9 octombrie 2019, CERD/C/
CHN/FCO/14-17, p.3.

134 Paragraful relevant din Cartea alba arata ca in XUAR ,,multe persoane s-au implicat — sau au fost instigate,
constranse sau ispitite sa se implice — In activitati teroriste si extremiste, dar nu au comis infractiuni grave sau
nu au provocat vatamari reale” (sublinierea noastra).
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XUAR. ' In plus, documente guvernamentale din domeniul public care par credibile nu
numai ca se refera la existenta centrelor VETC pe intreaga intindere geograficd a XUAR,
ci indica o birocratie si o metodologie la scara larga pentru functionarea si implementarea
lor."** Imagini de satelit disponibile din surse publice ofera in mod similar indicatii despre
multe structuri cu caracteristici de securitate, cum ar fi pereti 1nalti, turnuri de observatie
si garduri externe si interne cu sarma ghimpata, care par sa fi fost ridicate sau extinse in
XUAR, din 2016, concomitent cu campania ~’Strike Hard”.!¥’

54. Persoane cu cunoastere directa si experientd personala de detentie in centrele
VETC au declarat pentru OHCHR ca au fost detinute alaturi de multi altii si ca stiau
personal numeroase alte rude si prieteni plasati in centre VETC. Dupa cum a descris
situatia o persoana, ,,fiecare vecin a avut pe cineva in lagére sau « luat sa studieze », cum
ii zic ei”."** Persoanele intervievate de OHCHR au fost tinute in centre VETC in cel putin
opt locatii geografice diferite de-a lungul XUAR.

55. In absenta datelor disponibile oficial, alti cercetitori s-au bazat pe o combinatie de
surse si date pentru a evalua si estima populatia afectatd. Acestea includ documente care
par a fi oficiale, anunturi de licitatie si imagini din satelit, care pun in lumind amploarea
detentiei in centrele VETC."* Unele analize se bazeaza si pe documente care par sa
ofere informatii despre starea de detentie a rezidentilor din diferite prefecturi si judete
din XUAR. Pe baza metodologiei utilizate, s-a estimat ca aproximativ 10-20 la suta din
»populatia etnica” adultd din aceste judete si comune a fost supusa unei forme de detentie
intre 2017 si 2018.'%°

56. Pe baza informatiilor de care dispune in prezent, OHCHR nu este In masura sa
confirme estimarile privind numarul total de persoane afectate de sistemul VETC. Cu
toate acestea, cumulat, aceste surse diferite de informatii sustin concluzia ca sistemul de

135 A se vedea, de exemplu, la inceputul anului 2015, secretarul de partid al Departamentului de Justitie al XUAR,
Zhang Yun, a declarat pentru agentia de stiri chineza Phoenix News ca intr-un sat tipic din XUAR, 30% dintre
persoanele afectate de extremismul religios necesita ,,reeducare”.

136 A se vedea, de exemplu, ”Xinjiang papers”, "China cables” si ,,Dosarele politiei din Xinjiang”.

137 A se vedea Australian Strategic Policy Institute (ASPI) ”The Xinjiang Data Project”; a se vedea, de asemenea,,
“China recently built a vast new infrastructure to imprison Muslims”, Buzzfeed news, M. Rajagopalan, A.
Killings, C. Bushek, 27 august 2020. A se vedea, de asemenea, “Facilities report”, The Xinjiang Victims
Database. Guvernul a contestat autenticitatea imaginilor de la ASPI, a se vedea Global Times, “Anti-China
Australian think tank’s malicious lies cannot escape justice: Chinese FM”, 15 octombrie 2020. A se vedea, de
asemenea,Global Times “Xinjiang offers real-site photos to debunk satellite images ‘evidence’ of ‘detention
centres’”, 27 noiembrie 2020 si raspunsurile ASPI, a se vedea South China Morning Post, “Australian
researcher hits back at Chinese tabloid over Xinjiang report”, 30 noiembrie 2020 si N. Ruser pe Twitter.

138 Interviu OHCHR.

139 A se vedea, de exemplu, o cercetare de catre S. Zhang, https://medium.com/@shawnwzhang si “Detention
Facilities in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region”, Xinjiang Victims Database.

140 A se vedea “Thoroughly Reforming them Toward a Healthy Heart Attitude” - Campania de reeducare
politica a Chinei 1n Xinjiang, A. Zenz, 15 mai 2018. A se vedea “Wash Brains, Cleanse Hearts”: Evidence
from Chinese Government Documents about the Nature and Extent of Xinjiang’s Extrajudicial Internment
Campaign, A. Zenz, Journal of Political Risk, Vol. 7, Nr. 11, noiembrie 2019, 24 noiembrie 2019. A se vedea,
de asemenea,, “More than 890,000 inmates in Uyghur concentration camps”, Newsweek Japan, 13 martie
2018. Potrivit ,,Dosarelor Politiei din Xinjiang”, foile de calcul interne de la Konasheher arata informatiile
personale a aproximativ 286.000 de persoane (aproape Intreaga populatie a judetului in 2018), indicand faptul
ca aproximativ 12,3 pand la 12,7 la sutd dintre etnicii adulti ai judetului ar fi fost intr-o forma de detentie in
2018.
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centre VETC a fost destinat si exploatat la o scard largd care acoperd intreaga regiune
geografica. In absenta unor informatii plauzibile care sa indice contrariul, si desi nu poate
fi confirmat un anumit numar de detinuti trecuti prin centrele VETC, se poate trage din
informatiile disponibile concluzia rezonabild cd numarul de persoane din sistemul VETC,
cel putin intre 2017 $i 2019, a fost foarte semnificativ, cuprinzand o proportie substantiala
din populatia uigurd si din alte populatii minoritare predominant musulmane.

57. Pe scurt, pe baza informatiilor analizate, este rezonabil sa se concluzioneze ca
in centrele VETC a avut loc un tipar de detentie arbitrard la scara largd, cel putin in
perioada 2017-2019, care a afectat o proportie semnificativa a comunitatii uigure si a altor
minoritati etnice predominant musulmane din XUAR. Guvernul a precizat ca unitatile
VETC sunt acum inchise si ca toti ,,stagiarii au absolvit”,'*! sugerand astfel ca este posibil
ca aceste centre sa nu mai fie utilizate. OHCHR nu este in masura sa confirme acest lucru,
ceea ce se datoreaza in primul rand lipsei de informatii relevante oficiale sau de alta natura
de la sfarsitul anului 2019 si lipsei accesului pentru verificarea la fata locului. Cu toate
acestea, existd in continuare ingrijorari considerabile, in special din cauza faptului ca a
ramas in vigoare cadrul juridic si de politici care sta la baza functionarii sistemului VETC
si, chiar daca nu este utilizat in prezent, ar putea fi reutilizat in orice moment.

B. Detentia prin sistemul de justitie penala

58. Pe langa trimiterea In masa a persoanelor la centrele VETC, se pare cé a existat
o crestere semnificativa a arestarilor si condamnarilor penale si a impunerii unor pedepse
lungi cu inchisoarea iIn XUAR.

59. Informatiile guvernamentale indicad o crestere a numarului dosarelor penale in
2018, reprezentand o crestere de 25,1 la sutd fata de media celor cinci ani anteriori. In
mod similar, In 2019, numarul a fost cu 19,2% mai mare decat media ultimilor cinci
ani.'* OHCHR observa cd China are, in general, o ratd a condamnarilor de 99,9% in
cauzele penale.'* Guvernul a declarat ca in multe judete proportia inculpatilor apartinand
minoritatilor etnice condamnati penal este mai mica decat proportia minoritatilor etnice
din totalul populatiei din regiunea respectiva, fara a furniza date defalcate pentru proportia

141 Supra, nota de subsol 88.

142 Potrivit informatiilor guvernamentale, in 2018, instantele din Xinjiang au acceptat 74.300 de cazuri, o crestere
de 25,1 la suta fatd de numarul mediu din cei cinci ani anteriori. in 2019, instantele au acceptat 70.800 de
cauze, o crestere cu 19,2 la suta fatd de numarul mediu din cei cinci ani anteriori. Aceste cifre difera de cele
cuprinse in rapoartele Procuraturii din Xinjiang, care plaseaza numarul urmaririlor penale la 135.546 pentru
2018. Guvernul a declarat ca unele regiuni din XUAR au inregistrat diverse fluctuatii in numarul dosarelor
penale. De exemplu, in regiunea Aksu, instantele locale de cele doud niveluri din regiune au acceptat 3.202
cazuri in 2014 si 5.081 de cazuri in 2015, o crestere de 58,7 la sutd. In 2016, numirul cazurilor a scizut cu
134,8%, la 2.164 de cazuri. In 2017, numirul cazurilor a crescut cu 100,3%, la 4.335. In 2018, instantele au
acceptat 5.644 de cauze, in crestere cu 30,6 la suta fata de anul precedent.

143 In 2020, rata achitirilor a fost de 0,0681 la sutd, a se vedea Raportul privind activitatea Curtii Supreme a
Poporului, a patra sesiune a celui de-al 13-lea Congres National al Poporului din 8 martie 2021, https://
Www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-29083 1.html. Tn 2019, rata achitirilor a fost de 0,0836 la sut, a se vedea
Raportul privind activitatea Curtii Supreme a Poporului, la cel de-al 13-lea Congres National al Poporului, in
cadrul celei de-a treia sesiuni a Congresului, 25 mai 2020, https://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing- 231301.
html.
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persoanelor apartinand minoritatilor etnice condamnate pentru terorism sau infractiuni
legate de securitatea statului.

60. Guvernul a precizat ca, in perioada 2013-2017, instantele XUAR au finalizat
297.000 de dosare penale.'** Pe baza statisticilor oficiale, s-ar parea ca cea mai mare parte
a acestor dosare au fost finalizate in 2017.'*° Potrivit informatiilor Guvernului, numarul
detinutilor din agentiile de siguranta publica din XUAR a crescut cu 35% in 2017 si cu
aproximativ opt la sutd in 2018 an/an.

61. O alta schimbare in 2017 a fost cresterea numarului de persoane care au primit
pedepse de cinci ani sau mai mult. Inainte de 2017, aproximativ 10,8 la sutd din numarul
total de persoane condamnate in XUAR au primit pedepse de peste cinci ani. In 2017,
aceasta cifra a crescut la 87% din sentinte. Potrivit statisticilor oficiale ale Guvernului,
numai 1n cursul anului 2017, instantele XUAR au condamnat 86.655 de inculpati, sau de
10 ori mai mult decat in anul precedent, la pedepse cu inchisoarea de cinci ani sau mai
mult,'*® desi, din nou, nu este posibild dezagregarea numarului de inculpati si condamnati
pentru infractiuni legate de terorism sau «extremism”.

62. Datele raman incomplete, iar datele similare pentru 2020 si ulterior nu au fost
puse la dispozitie.'” Acest lucru face dificila luarea in considerare a acestor statistici in
contextul unui interval de timp mai lung, stabilind daca este posibil ca acestea sa fi fost o
crestere sau sa fi facut parte dintr-o tendintad mai generala si daca cresterea condamnarilor
afecteaza In mod disproportionat anumite grupuri de populatie. Cu toate acestea, chiar
daca cresterea din 2017-2018 a fost pe termen scurt, aceasta implica in mod necesar o
crestere semnificativa a populatiei din penitenciarele din Xinjiang care persista si astazi, pe
masura ce pedepsele continui sa fie executate. Intr-o declaratie din aprilie 2021, Guvernul
a confirmat ca aproape o treime din cele 10.708 inregistrari din ”Xinjiang Data Project”,
”Xinjiang Victims Database” si “Uyghur Transitional Justice Database”, platforme
administrate de societatea civila, utilizate in principal de membrii familiei care cauta
informatii cu privire la locul in care se afld cei dragi in XUAR, se refera la condamnatii
penali care executa pedepse ,,pentru infractiuni de terorism violent si acte penale”. '8

63. In plus, noua constructie sau extindere a cladirilor, cu caracteristici de securitate
ridicate, in special dupa 2019, vizibile prin imagini din satelit din surse publice (Google
Earth), pare sa sugereze o crestere a centrelor de detentie care ar putea gazdui cresteri
corespunzitoare ale detinutilor, atat inainte de proces, cit si in urma condamnarii. In

144 Aceasta cifra difera de datele cuprinse in Raportul privind activitatea Procuraturii Populare a Republicii
Populare Chineze, cea de-a 13-a sesiune a Regiunii Autonome Uigure Xinjiang, 23 ianuarie 2018, care
plaseaza cifra la 330.918 persoane arestate si 362.872 urmadrite penal pentru diferite infractiuni intre 2013 si
2017.

145 A se vedea rapoartele anuale ale procuraturii din Regiunea Autonoma Uigura Xinjiang.

146 In 2016, 8.136 de persoane au fost condamnate la peste cinci ani de inchisoare, inchisoare pe viati si pedeapsa
cu moartea. 22.459 de persoane au fost condamnate la inchisoare pentru mai putin de cinci ani. Totalul este de
30.595. Tn 2017, 86.655 de persoane au fost condamnate la peste cinci ani de inchisoare, inchisoare pe viata si
pedeapsa cu moartea, 12.671 de persoane fiind condamnate la mai putin de cinci ani. Totalul este de 99.326.
Sursele sunt in dosare ale OHCHR (Rapoarte ale procuraturii pentru XUAR).

147 Aceste informatii au fost solicitate guvernului Chinei in martie 2021, care nu a raspuns pana in prezent.

148 Cea de-a saptea conferinta de presd a Regiunii Autonome Uigure Xinjiang pe teme legate de Xinjiang in
Beijing, 9 aprilie 2021. Vezi transcrierea pe site-ul Ambasadei Chinei in Statele Unite ale Americii: https://
www.mfa.gov.cn/ce/ceus//eng/zt/wonderfulxj/xinjiangpressconference/7thpress/t1894724 . htm.



NRDO - 3-2022 98

acelasi timp, inchisorile existente au fost extinse In numeroase locatii. Cu titlu ilustrativ,
Centrul de detentie Urumgqi nr.3 din Dabancheng a crescut considerabil ca dimensiune
din 2018 péna in 2020, numarul cladirilor din complex crescand de la 40 in 2018 la 68 in
2019 si 92 in 2020.'%

bl

22 aprilie 2018 (imagine disponibila pe Google Earth)

149 Acest lucru se aliniaza cu alte informatii care par a fi de natura oficiald, si anume discursul Ministrul securitatii
publice, Zhao Kezhi, din iunie 2018, in care a declarat ca ,,Anul trecut, Ministerul Justitiei a selectat 1.500 de
ofiteri de politie din intreaga tara in doua loturi pentru a sprijini inchisorile din Xinjiang. Anul acesta, al treilea
lot de 1.000 de ofiteri a intrat in Xinjiang, pentru a atenua problema grava a detentiilor in exces (raportat la
capacitate) in inchisorile din Regiunea Autonomi...” ; ,.In ceea ce priveste extinderea investitiilor, Comisia
Nationald de Dezvoltare si Reforma sprijina 27 de proiecte de extindere a penitenciarelor (existente) si un
proiect de constructie a unei noi inchisori in Regiunea Autonoma, cu o investitie totala de 2,27 miliarde de
yuani. Dupa ce toate proiectele vor fi finalizate pana la sfarsitul acestui an, capacitatea penitenciarelor din
Regiunea Autonoma si corpul de administratie va creste cu 57.300 de persoane”. A se vedea ,,Dosarele politiei
din Xinjiang” (traducere neoficiala).
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19 martie 2020 (imagine disponibild pe Google Earth)

64. In plus, OHCHR a examinat un esantion de hotarari judecitoresti disponibile
in cauzele privind terorismul sau ,extremismul” in ceea ce priveste inculpatii din
comunitétile etnice din XUAR in perioada 2014-2019. Numarul hotararilor judecatoresti
disponibile public si relevante este limitat si poate sa nu fie neaparat reprezentativ pentru
totalitatea practicilor judiciare, dar cele care sunt disponibile oferd informatii importante

cu privire la modul in care sistemul judiciar a interpretat actele de ,,extremism” religios. >

Acestea includ infractiuni relativ minore aparent pedepsite sever; hotarari care se refera
la un comportament ,,extremist”, in ciuda faptului ca niciuna dintre acuzatiile formale nu
este legata de terorism sau de ,,extremism”; etichetarea de catre instantelor a actiunilor ca
fiind ,,extremiste”, fara a explica modul in care acestea au indeplinit definitia/definitiile
legale aplicabile; vizarea aparentd a comportamentului religios subiacent, mai degraba
decét a actului real pentru care persoana este urmarita penal; si indicii ale unei abordari
care considera orice tip de incalcare a legii comisa de o persoana musulmana ca fiind
prezumtiv ,,extremista”.

65. OHCHR a analizat, de asemenea, numeroase rapoarte si date care documenteaza
arestarea si Incarcerarea, adesea cu pedepse lungi privative de libertate, a unor savanti,
artisti si intelectuali proeminenti din comunitatea uigura, inclusiv in perioada “Strike
Hard”. Mai multe astfel de cazuri au fost preluate de mecanismele ONU privind drepturile

150 La 9 martie 2021, OHCHR a solicitat guvernului informatii cu privire la jurisprudenta instantelor chineze si
la deciziile organelor administrative de punere in aplicare a politicilor antiteroriste si anti-,,extremism”. Nu
s-a primit niciun raspuns. Esantioanele de decizii si jurisprudente accesibile publicului sunt completate si de
documente care par a fi de natura oficiala si care indicd in mod similar cd, comportamentul religios, cum ar
fi citirea scripturilor catre altii sau cresterea unei barbi, poate atrage pedepse penale lungi, adesea in temeiul
articolului 293 din Codul penal al Chinei (instigarea la altercatie), a se vedea, de exemplu, ,,Dosarele politiei
din Xinjiang”.
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omului."™" Dincolo de preocuparile generale legate de drepturile omului deja identificate,

urmarirea penala si detentia acestor persoane au un efect daunator mai larg asupra vietii
comunitatii lor.

66. Aceste informatii sunt completate de relatari de prima mana colectate de OHCHR
de la membri ai familiei din afara tarii a uigurilor si kazahilor care executd pedepse lungi
privative de libertate pentru presupuse infractiuni legate de terorism si ,.extremism”.
Marturiile lor ofera informatii suplimentare cu privire la modul in care comportamentul
religios si/sau activitatile percepute ,,teroriste”», cum ar fi caldtoriile in strainatate sau
trimiterea de fonduri in strainatate, au fost puternic incriminate si pedepsite in XUAR.'>

67. Desi o determinare specifica a masurii in care cresterea dramatica a ratelor de
incarcerare din ultimii ani a dus la detentia arbitrard nu este posibild pe baza informatiilor
disponibile in acest stadiu, informatiile examinate de OHCHR ridicd preocupari mai
ample. Acest lucru se intdmpla in contextul modului in care un sistem de justitie penala,
caracterizat de definitii prea largi si vagi ale infractiunilor,'”® de limite ale drepturilor
procesuale cuvenite si de lipsa de independenta judiciara, poate conduce la tipare mai
largi de privare arbitrard de libertate in contextul sistemului de justitie penala.'>*

68. Pe scurt, tendinta de crestere a numarului si a duratei pedepselor cu inchisoarea
prin intermediul sistemului de justitie penald din XUAR sugereaza cu térie ca a existat o
trecere la Incarcerari formale ca mijloc principal de incarcerare pe scara larga si privare
de libertate. Acest lucru este deosebit de ingrijorator, avand in vedere definitiile vagi si
acoperitoare ale infractiunilor legate de terorism, ,.extremism” si sigurantd publica in
temeiul dreptului penal intern, care pot duce la urmarirea penald si la impunerea unor
pedepse privative de libertate indelungate, inclusiv pentru infractiuni minore sau pentru
comportamente protejate de dreptul international al drepturilor omului.

Traducere Cristina Andreescu

151 A se vedea, de exemplu, comunicatul de presa comun privind procedurile speciale: https://www.ohchr.org/en/
press-releases/2019/12/china-urged-disclose-location-uyghur-academic-tashpolat-tiyip, 26 decembrie 2019; si
comunicarea comuna privind procedurile speciale, AL CHN 4/2021, 28 aprilie 2021. A se vedea, de asemenea,
avizul Grupului de lucru privind detentia arbitrara A/HRC/WGAD/2014/3, 21 iulie 2014.

152 Interviuri OHCHR.

153 Trebuie amintit ca, pe 1anga infractiunile teroriste si ,,extremiste” prea ample si vagi discutate mai sus, dreptul
penal chinez este plin de alte infractiuni ample si imprecise in materie de sigurantd publica. Printre exemple se
numara incitarea la urd etnicd sau discriminare ,,dacéd circumstantele sunt grave” (articolul 249, CL, versiunea
din 2021), reunirea unei multimi care perturbd ,,ordinea sociala” (articolul 290, CL versiunea din 2021) sau
incitarea la altercatii si provocarea de probleme” (articolul 293, CL, versiunea 2021) (traduceri neoficiale).
Acestea pot fi utilizate cu usurintd pentru a pedepsi acte minore sau forme legitime de disidenta. A se vedea,
de asemenea, Comitetul ONU impotriva torturii, 3 februarie 2015, CAT/C/CHN/CO/S punctul 36.

154 Organismele ONU privind drepturile omului au criticat in practica independenta sistemului judiciar. A se
vedea, de exemplu, observatiile finale ale Comitetului ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale
(CESCR) cu privire la al doilea raport periodic al Chinei, punctul 10, 13 iunie 2014; si observatiile finale ale
Comitetului impotriva torturii (CAT), punctele 22-23d, 3 februarie 2015, CAT/C/CHN/CO/S.



